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Resumo: Este artigo analisa os efeitos da especializacdo mineral sobre a estrutura
produtiva e o desenvolvimento regional de Parauapebas, Canad dos Carajas e
Maraba, na Regido de Integracdo de Carajas, Para, entre 2000 e 2022. A pesquisa €
quantitativa, descritiva e comparativa, com dados do IBGE, da RAIS, do Comex Stat,
da Fapespa, do Atlas do Desenvolvimento Humano e do Censo Escolar. O Quociente
Locacional é empregado para examinar a especializacdo setorial do emprego formal.
Os resultados mostram que a mineracdo ampliou o PIB, as exportacfes e a
infraestrutura, mas seus efeitos foram territorialmente seletivos. Parauapebas
consolidou-se como nucleo mineral; Canaa dos Carajas apresentou a transformacéao
econbmica mais intensa; e Maraba manteve funcdes urbanas, comerciais e de
servicos mais diversificadas. Apesar do crescimento, persistem dependéncia das
commodities, limitada diversificacdo produtiva e pressdes sobre 0s servi¢cos publicos.
Conclui-se que o dinamismo mineral ndo se converteu, na mesma propor¢cao, em
distribuicdo da riqueza e desenvolvimento regional.
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Abstract: This paper analyzes the effects of mining specialization on the productive
structure and regional development of Parauapebas, Canaa dos Carajas, and Maraba,
in the Carajas Integration Region, Para, between 2000 and 2022. The research adopts
a quantitative, descriptive, and comparative approach, drawing on data from IBGE,
RAIS, Comex Stat, Fapespa, the Human Development Atlas, and the School Census.
The Location Quotient is used to examine sectoral specialization in formal
employment. The results show that mining expanded GDP, exports, and infrastructure,
but its effects were territorially selective. Parauapebas consolidated its position as a
mining center; Canad dos Carajas underwent the most intense economic
transformation; and Marab& maintained more diversified urban, commercial, and
service functions. Despite economic growth, commodity dependence, limited
productive diversification, and pressure on public services persist. The article
concludes that mining dynamism did not translate, in the same proportion, into wealth
distribution and regional development within an uneven regional structure.
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1. INTRODUCAO

A mineracdo ocupa posicdo estratégica na formacdo econdmica e territorial
da Regido de Integracao de Carajas, no sudeste do Para. A disponibilidade de grandes
reservas minerais, a implantacdo de infraestruturas logisticas e a atuacdo de
empresas de alcance global inseriram a regido nos circuitos nacionais e internacionais
de producdo e exportacdo de commodities. Esse processo promoveu crescimento
econdbmico, expansdo urbana e aumento das receitas municipais, mas também
aprofundou a dependéncia da atividade extrativa e produziu efeitos diferenciados
entre 0s municipios e suas populacgdes.

Parauapebas, Canaa dos Carajas e Maraba exercem func¢des distintas nessa
configuragéo territorial. Parauapebas consolidou-se como nucleo mineral; Canaa dos
Carajas passou por acelerada transformacdo econbmica e demografica com a
expansao dos grandes projetos; e Maraba mantém uma estrutura relativamente mais
diversificada, reunindo fun¢des urbanas, comerciais, administrativas e logisticas de
alcance regional. Essas diferencas indicam que os efeitos da mineracao se distribuem
de maneira seletiva, formando especializa¢des e centralidades particulares.

O valor da producgédo e das exportacdes pode transmitir a imagem de um
territorio amplamente beneficiado pela exploracdo mineral. Entretanto, crescimento
econdmico nao significa, necessariamente, desenvolvimento regional. A concentracéo

produtiva em atividades intensivas em capital, a limitada geragcdo de empregos, a
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dependéncia das oscilacdes externas e a persisténcia de desigualdades sociais
revelam as contradicbes desse modelo. A riqueza contabilizada no territério pode
coexistir com insuficiéncia de servicos publicos e vulnerabilidades relacionadas a
renda, ao trabalho, a habitac&o e a infraestrutura urbana.

Nesse contexto, o problema que orienta o artigo consiste em compreender em
que medida a especializacdo mineral de Parauapebas, Canaa dos Carajas e Marab&
se converteu em desenvolvimento regional e reducéo das desigualdades territoriais
entre 2000 e 2022. Parte-se da hipotese de que a expansao da mineracao fortaleceu
0 crescimento econdmico e a especializacdo produtiva, além de estimular
determinadas atividades urbanas e de servicos. Seus efeitos, contudo, foram
territorialmente seletivos e socialmente limitados, sem promover diversificacdo
econdbmica e melhoria das condi¢cdes sociais ha mesma proporcao da riqueza gerada.

O objetivo € analisar os efeitos da especializacdo mineral sobre a estrutura
produtiva e o desenvolvimento regional dos trés municipios. Especificamente,
examinam-se a evolucdo dos indicadores econdmicos e sociais, as mudancas na
especializacdo setorial do emprego formal e os encadeamentos produzidos pelo
dinamismo mineral. A pesquisa possui abordagem quantitativa, descritiva e
comparativa, com uso de dados secundarios e do Quociente Locacional para os anos
de 2000, 2010 e 2022.

Além desta introducdo, o artigo esta organizado em quatro secfes. A segunda
apresenta a discussao tedrica sobre mineracdo, desenvolvimento regional e
seletividade territorial. A terceira descreve os procedimentos metodoldgicos. A quarta
analisa as transformacdes socioeconémicas e a especializa¢do produtiva a luz das
relacbes entre crescimento mineral, dependéncia e desenvolvimento regional. A

quinta redne as consideracdes finais.

2. MINERACAO, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E SELETIVIDADE
TERRITORIAL

2.1. MINERA(;AO, POLOS DE CRESCIMENTO E DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

O desenvolvimento regional resulta da forma desigual pela qual
investimentos, atividades produtivas, infraestruturas e oportunidades se distribuem no

territorio. Essa desigualdade nédo representa apenas uma diferenca temporaria entre
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regides, mas pode constituir um elemento estrutural do processo de acumulagéo.
Determinados espagos concentram atividades econémicas dinamicas, capacidade de
deciséo e servicos especializados, enquanto outros permanecem subordinados as
demandas dos centros de comando e aos mercados externos. Por essa razao, o
crescimento da producdo ou das exportacdes ndo pode ser tomado isoladamente
como evidéncia de desenvolvimento.

A teoria dos polos de crescimento contribui para compreender a concentracao
espacial das atividades econdmicas. Para Perroux (1977), o crescimento ndo ocorre
em todos os lugares, mas manifesta-se em pontos ou polos com intensidades
distintas. Esses polos sao estruturados em torno de unidades produtivas capazes de
exercer efeitos sobre outras atividades econémicas. A industria motriz pode ampliar a
demanda por insumos, infraestrutura e servigos, favorecendo o surgimento de
encadeamentos produtivos e modificando a organizacdo econdémica do espaco no
qual se instala.

Essa interpretacdo ajuda a compreender a mineracdo na Regido de
Integracdo de Carajas. Os grandes empreendimentos minerais mobilizam
investimentos, infraestrutura logistica, construgdo civil, servigcos industriais e
atividades comerciais. Entretanto, a presenca de uma atividade motriz ndo garante
que seus efeitos se distribuam de forma equilibrada. A capacidade de irradiacéao
depende da existéncia de fornecedores locais, da estrutura do mercado de trabalho,
do controle sobre as decisGes de investimento e da articulacdo entre a atividade
principal e os demais setores da economia regional.

Hirschman (1958) destaca que o desenvolvimento pode ser estimulado por
encadeamentos para tras e para frente. Os encadeamentos para tras surgem quando
a atividade principal demanda maquinas, equipamentos, infraestrutura, servicos e
matérias-primas. Os encadeamentos para frente ocorrem quando sua producéo
favorece novas etapas de transformacao, comercializagao e utilizagcao do produto. No
caso da mineragéo, os investimentos podem estimular a construgao civil, os servigos
industriais de utilidade publica, o comércio e determinados servi¢os. Contudo, quando
0S equipamentos e servicos especializados sao adquiridos externamente e a
producdo mineral € exportada com reduzido processamento local, parcela expressiva

desses efeitos escapa da regido.
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A teoria da base exportadora também permite examinar as relacdes entre
mineragao e crescimento regional. North (1955) considera que as atividades voltadas
ao mercado externo podem gerar renda e demanda para setores direcionados ao
mercado interno. O crescimento da base exportadora tende a estimular comeércio,
servigos, construgdo e outras atividades locais. Todavia, a permanéncia desses
efeitos depende da capacidade regional de reter renda, diversificar sua estrutura
produtiva e reduzir a vulnerabilidade diante das oscilacées da demanda externa. Uma
regido excessivamente dependente de um numero reduzido de produtos permanece
exposta as variages dos prec¢os internacionais e as decisées de agentes externos.

A andlise de Carajas exige, portanto, distinguir a existéncia de uma base
exportadora dinamica da formac&o de um processo regional autbnomo e diversificado.
Parauapebas e Canad dos Carajas estdo diretamente vinculados a producédo e a
exportacao mineral, enquanto Maraba retne func¢des urbanas, logisticas, comerciais
e administrativas mais diversificadas. Essa diferenciacdo demonstra que os efeitos da
atividade motriz sdo espacialmente seletivos, formando especializacbes e
centralidades que ndo correspondem necessariamente a uma distribuicdo equilibrada
dos beneficios econémicos.

A perspectiva estruturalista amplia essa interpretagcdo ao demonstrar que o
subdesenvolvimento ndo constitui apenas uma etapa anterior ao desenvolvimento.
Para Furtado (1965), ele representa uma formacao histérica produzida pela insercao
subordinada das economias periféricas na divisdo internacional do trabalho.
Estruturas produtivas orientadas a exportacdo de produtos primarios podem gerar
crescimento e modernizacdo em determinados segmentos, mantendo,
simultaneamente, heterogeneidade produtiva, concentracdo da renda e dependéncia
tecnoldgica.

Na Amazonia, essa contradicdo assume expressao territorial particularmente
intensa. A implantacdo de grandes projetos minerais e logisticos conecta areas
especificas aos mercados mundiais sem necessariamente integrar de forma
equivalente as economias e populacdes locais. Cano (2013) caracteriza esse
processo como uma integracao atipica e truncada, na qual a incorporacédo econdémica
da Amazdnia ocorre por meio de atividades voltadas principalmente as demandas

externas. A regido é integrada aos circuitos de acumulacdo, mas permanece limitada
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em sua capacidade de internalizar os resultados econémicos e construir uma estrutura
produtiva regional mais complexa.

Gomes Junior e Silva (2024) demonstram que a expansdo da producdo
exportadora em Carajas ocorreu paralelamente a reducdo da capacidade da
economia regional de manter o ritmo de incorporagéo da forca de trabalho formal. Os
autores também identificam retracdo dos ganhos salariais reais, inclusive em um
contexto de ampliacdo da producdo mineral. Essas evidéncias reforcam que o
crescimento das exportacdes e da producdo nao se traduz em melhoria proporcional
das condicdes de trabalho e renda. A mineragéo pode dinamizar determinados setores
e, a0 mesmo tempo, reproduzir caracteristicas de uma economia periférica,

dependente e socialmente excludente.

2.2. NEOEXTRATIVISMO, DEPENDENCIA E SELETIVIDADE TERRITORIAL

A expansdo contemporanea da mineracdo deve ser compreendida no
contexto do aprofundamento do extrativismo na América Latina. O extrativismo
caracteriza-se pela apropriagdo intensiva de recursos naturais, com reduzido
processamento e elevada orientacdo para mercados externos. Embora produza
divisas, receitas fiscais e investimentos, esse modelo tende a ampliar a dependéncia
em relacdo as commodities, as grandes empresas e as condi¢des estabelecidas pelo
mercado internacional.

Gudynas (2015) observa que o extrativismo envolve empreendimentos de
grande escala, intensidade e impacto territorial, nos quais extensos volumes de
recursos naturais sdo apropriados e destinados principalmente a exportacdo. Seus
efeitos ultrapassam a dimensédo econémica porque modificam os usos da terra, as
relacdes sociais, 0 ambiente, as formas de trabalho e a capacidade das comunidades
de controlar os seus territérios. A atividade extrativa estabelece, assim, uma relacédo
desigual entre 0os espacos onde 0s recursos sao apropriados e 0s centros nos quais
se concentram as decisfes e 0s resultados econdmicos.

Svampa (2019) utiliza o conceito de neoextrativismo para interpretar o
aprofundamento da dependéncia latino-americana em relacdo a exploracédo e a
exportacdo de bens naturais. O modelo é sustentado por grandes projetos,
infraestruturas logisticas e discursos que associam exploragdo de recursos,

crescimento econdmico e progresso. Entretanto, a expanséo das fronteiras extrativas
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também produz conflitos, deslocamentos populacionais, pressdo sobre 0s servigos
publicos e distribuicdo desigual de riscos e beneficios. Os territérios fornecedores de
commodities passam a suportar custos sociais e ambientais que n&do sao
considerados integralmente nos indicadores econémicos convencionais.

Na Regido de Carajds, a mineragdo estd articulada a uma rede de
infraestruturas destinada a conectar as areas de extracdo aos mercados externos.
Ferrovias, rodovias, sistemas de energia e estruturas urbanas sao organizados de
acordo com as necessidades dos grandes projetos. Essa configuracdo néo representa
auséncia de planejamento, mas a predominancia de um planejamento seletivo,
orientado a fluidez das mercadorias e a rentabilidade dos investimentos.
Determinados espacos recebem infraestrutura e passam por acelerada valorizacéo,
enquanto outros permanecem com dificuldades de acesso a servicos, trabalho,
habitacdo e equipamentos publicos.

Monteiro e Silva (2021) analisam a Regido de Carajas como produto de
processos de expansdo geografica, avanco da fronteira e regionalizacdo. Essa
perspectiva permite entender que Carajas ndo corresponde apenas a uma delimitacdo
administrativa. Trata-se de uma regido formada pelas relacbes entre mineracao,
agropecudria, infraestrutura, urbanizacdo e circulacdo de capitais. Sua unidade
territorial resulta da articulacdo entre diferentes municipios e atividades, mas essa
integracdo ocorre de forma hierarquizada.

As transformacfes territoriais também estdo vinculadas a expansao
simultdnea das fronteiras mineral e agropecuaria. Michelotti e Malheiro (2020)
demonstram que a questdo agraria na Amazonia estd associada a processos de
acumulacdo por espoliacdo, concentracdo fundiaria e apropriacdo privada dos
recursos naturais. A coexisténcia entre mineracdo, pecudria e producdo de
commodities intensifica as disputas pelo territério e fortalece estruturas econémicas
controladas por grandes agentes. Assim, a aparente diversificacdo regional pode
corresponder a articulagdo de diferentes atividades primarias voltadas ao mercado
externo, e ndo a formacao de uma economia efetivamente diversificada.

O territorio deve ser entendido como espaco usado e disputado por diferentes
agentes. Santos (2000; 2006) destaca que o territorio expressa relacdes de poder,
apropriagdo, cooperagdo e conflito. Empresas, governos, trabalhadores e

comunidades possuem capacidades distintas de interferir em sua organizagdao. No
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caso de Carajas, as grandes corporacdes controlam parcelas significativas dos
investimentos, das tecnologias e das redes logisticas, enquanto 0s municipios
assumem 0s custos associados ao crescimento populacional, a expansao urbana e a
ampliacdo da demanda por politicas publicas.

Essa configuracdo aproxima-se do conceito de seletividade territorial. Para
Brandao (2007), o desenvolvimento capitalista valoriza determinados lugares, escalas
e atividades de acordo com suas funcBes no processo de acumulacdo. Os
investimentos ndo se distribuem de forma neutra: selecionam territorios, criam
centralidades e aprofundam diferenciac6es. Em Carajas, essa seletividade pode ser
observada tanto na concentragdo da mineracdo em Parauapebas e Canaad dos
Carajas quanto na centralidade comercial, logistica e administrativa exercida por
Maraba.

Nesse sentido, a seletividade territorial manifesta-se pela diferenca entre os
espacos que concentram a producdo mineral, aqueles que exercem fung¢des urbanas
e logisticas e as areas que recebem de forma mais intensa seus custos sociais e
ambientais. A mineracdo produz crescimento e reorganiza a economia regional, mas
seus encadeamentos permanecem limitados quando ndo promovem transformacao
industrial, diversificacdo produtiva, ampliacdo consistente do emprego e melhoria
social proporcional a rigueza extraida. A andlise do desenvolvimento regional em
Carajas deve considerar, portanto, ndo apenas quanto a economia cresceu, mas
como os beneficios, as oportunidades e as vulnerabilidades foram distribuidas entre

setores, municipios e grupos sociais.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1. DELINEAMENTO DA PESQUISA

A pesquisa possui abordagem quantitativa, descritiva e comparativa. A
unidade de analise é formada por Parauapebas, Canad dos Carajas e Maraba,
municipios selecionados por sua relevancia econbmica e por suas funcdes
diferenciadas na Regido de Integracdo de Carajas. O recorte temporal principal
compreende 2000 a 2022, com adequacdes aos periodos disponiveis em cada base

estatistica.
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3.2. FONTES DE DADOS E INDICADORES

Foram utilizados dados secundérios da Relagdo Anual de Informacdes
Sociais, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, da Fundagcdo Amaz6nia de
Amparo a Estudos e Pesquisas, do Comex Stat, do Atlas do Desenvolvimento
Humano e do Censo Escolar. A analise reane PIB municipal, Valor Adicionado Bruto
setorial, exportacfes, indicadores sociais, médias de alunos por turma e vinculos
formais de trabalho. Os valores monetarios sdo apresentados a precos correntes,
razao pela qual indicam mudancas de escala e composicdo, sem representar

diretamente crescimento real.

3.3. AREA DE ESTUDO

A Regido de Integracdo de Carajas, situada no sudeste do Para, € formada
por doze municipios: Bom Jesus do Tocantins, Brejo Grande do Araguaia, Canaé dos
Carajés, Curiondpolis, Eldorado do Carajas, Marab4, Palestina do Par4, Parauapebas,
Picarra, Sdo Domingos do Araguaia, S&o Geraldo do Araguaia e S&o Joao do
Araguaia. Sua organizacdo econdmica e territorial esta fortemente associada ao
Complexo Minerador de Carajas e as infraestruturas de circulacdo destinadas a

producdo mineral.
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Figura 1 — Localizacédo da Regido de Integracdo de Carajas e dos municipios selecionados

REGIAO DE INTEGRAGAQ DE CARAJAS E SEUS MUNICIPIOS COMPONENTES
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Elaboracdo Cartografica: Lucas Ruan A. de Oliveira (2025)
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Fonte: elaboragdo propria (2025).

O estudo concentra-se em Parauapebas, Canaa dos Carajas e Maraba. Os
dois primeiros abrigam grandes projetos de extracdo mineral e apresentam elevada
insercéo exportadora. Marabéa exerce fun¢des urbanas, comerciais, administrativas e
logisticas mais diversificadas. A comparacéo permite examinar como a especializacao

mineral e a centralidade regional produzem trajetorias econémicas e sociais distintas.

3.4. QUOCIENTE LOCACIONAL - QL

O Quociente de Localizacdo (QL) constitui um importante instrumento
analitico da economia regional e da geografia econdmica, sendo utilizado para
mensurar o grau de concentracdo de determinada atividade econdmica, setor ou
indUstria em uma regido especifica, em comparacdo com uma area de referéncia mais
ampla — geralmente o estado ou o pais (Haddad, 1989). Essa ferramenta permite
identificar especializacdes produtivas locais e potenciais vantagens comparativas,
contribuindo para o diagndéstico de estruturas econdémicas regionais e a formulacao de
politicas de desenvolvimento.

A férmula geral do Quociente de Localizacdo € dada por:
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Onde:

* E; ;€ 0 emprego formal do setor sno municipio i;

* E; € 0 emprego total municipal;

* Ep (S@0 0 emprego do setor sna Rl Carajas (referéncia regional);

» Ep € 0 emprego total da RI Carajas.

Valores QL = 1 indicam especializagdo, 0,50 < QL <1 presencga intermediaria
e QL< 0,50 sub-representacao. No trabalho, o QL é calculado com emprego formal da
RAIS (2000, 2010 e 2022), usando a Rl de Carajas como referéncia e a malha
municipal do IBGE para a cartografia (SRC SIRGAS 2000). Como a RAIS capta
vinculos formais, o indicador tende a representar melhor setores formalizados e pode
subestimar atividades com alta informalidade. As leituras consideram a quebra de
série em 2022 (eSocial) e a informalidade como limitacdes

Esse indicador € util para o estudo do desenvolvimento regional, pois revela
em quais atividades econdmicas a regido possui maior aptiddo produtiva, além de
permitir comparacgdes entre municipios com perfis distintos, como no caso dos
municipios mineradores de Parauapebas, Canaa dos Carajas e Maraba no contexto

da Regido de Integracdo de Carajas.

4. MINERACAO E TRANSFORMACOES SOCIOECONOMICAS NOS MUNICIPIOS
DE CARAJAS

4.1. CRESCIMENTO ECONOMICO E CONCENTRACAO TERRITORIAL DA
RIQUEZA

A Regido de Integracdo de Carajds ocupa posicdo central na economia
paraense em razao da participacdo da mineracdo na producdo e nas exportacdes
estaduais. Em 2021, a regido apresentou o maior Produto Interno Bruto entre as
Regibes de Integracdo do Para, evidenciando a concentracédo territorial da atividade
econOmica no sudeste do estado. Esse resultado esta diretamente associado ao
desempenho de Parauapebas, Canad dos Carajas e Maraba, que reunem o0s

principais empreendimentos minerais e parte expressiva da infraestrutura produtiva e
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logistica regional. A Figura 2 apresenta o PIB das Regifes de Integracdo do Par&a no
ano de 2021.

Figura 2 — Produto Interno Bruto das Regifes de Integracédo do Para, 2021
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Fonte: Fapespa e IBGE (2023).

Essa concentracdo esta relacionada ao processo histérico de formacao de
Carajas como regido articulada pela expanséo da fronteira mineral, pela implantacéo
de grandes projetos e pela construcdo de redes logisticas voltadas a circulacéo de
commodities. Monteiro e Silva (2021) demonstram que a regionalizacdo de Carajas
nao decorre apenas de uma delimitacdo administrativa, mas da organizagdao de um
territério integrado aos circuitos nacionais e internacionais de acumulagéo.

A evolucao do PIB dos municipios entre 2002 e 2020 confirma a intensificacao
desse processo. Parauapebas permaneceu como a maior economia do conjunto
durante a maior parte do periodo. Seu PIB passou de aproximadamente R$ 1,4 bilh&o,
em 2002, para R$ 38 bilhdes, em 2020. Apesar das oscilacbes relacionadas ao
comportamento da producao e dos pre¢cos minerais, 0 municipio manteve participagao
na geracao regional de riqueza.

Canaa dos Carajas apresentou a transformacao mais robusta. Partindo de um
PIB inferior a R$ 100 milhdes em 2002, o municipio ultrapassou R$ 22 bilh6es em

2020. A inflexdo ocorreu durante a década de 2010, acompanhando a implantacéo e
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a entrada em operacao do Complexo S11D. Em intervalo relativamente curto, Canaa
passou de uma economia municipal de pequeno porte para um dos principais centros
brasileiros de producao mineral.

Essa transformacéo confirma o carater seletivo dos grandes investimentos.
Conforme Brandéo (2007), o capital elege determinados territérios de acordo com sua
capacidade de atender as necessidades do processo de acumulagéo, concentrando
infraestrutura e atividades produtivas em pontos especificos. No caso de Canad, a
expansao da producdo mineral alterou a escala econémica e urbana do municipio,
sem produzir uma diversificacdo equivalente de sua estrutura produtiva.

Maraba também registrou crescimento, passando de R$ 796 milhbes, em
2002, para cerca de R$ 13 bilhdes em 2020. Entretanto, sua trajetéria foi menos
acelerada que a de Parauapebas e Canaa dos Carajas. Essa diferenca esta associada
a composicao mais diversificada de sua economia, com participacdo do comércio, dos
servigos, da administracao publica, da agropecuaria e de atividades industriais.

Gréfico 1 — Evolucao do PIB de Parauapebas, Canaé dos Carajas e Maraba, 2002-2020

Evolucao do PIB total nos municipios selecionados (2002-2020)
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Fonte: IBGE (2023). Elaboracao prépria.

Os dados revelam a formagdo de funcgOes territoriais diferenciadas.
Parauapebas consolidou-se como nucleo mineral, Canaé dos Carajas emergiu como
novo centro de extracdo e Maraba manteve sua condi¢cdo de polo urbano-regional.
Essa configuracao aproxima-se da interpretacao de Perroux (1977), segundo a qual o

crescimento se concentra em determinados polos e se propaga com intensidades

LexCult, Rio de Janeiro, v.10, n.1, p.282-311, mai./ago. 2026
294



MINERACAO, DESENVOLVIMENTO DESIGUAL E B Nilton Marques de Oliveira
SELETIVIDADE TERRITORIAL NA REGIAO DE INTEGRACAO Lucas Ruan Araujo Oliveira
DE CARAJAS, PARA

distintas. No caso de Carajas, contudo, a propagacdo nao eliminou as diferencas
intrarregionais, mas contribuiu para formar uma estrutura hierarquizada.

Como os valores do PIB estdo expressos a precos correntes, sua evolucao
incorpora os efeitos da inflacdo e ndo deve ser interpretada isoladamente como
crescimento real. Ainda assim, os dados demonstram a mudanca de escala das
economias municipais e a concentracéo territorial da riqueza nos espacos diretamente

integrados aos grandes projetos minerais.

4.2. INSERC}AO EXTERNA E DEPENDENCIA DA BASE MINERAL

A insercdo internacional dos municipios selecionados é marcada pela
predominéancia dos produtos minerais. Os dados do Comex Stat mostram que
Parauapebas e Canad dos Carajas concentram os maiores valores exportados,
enquanto Marabd apresenta participacdo inferior, porém associada a uma pauta
relativamente mais diversificada.

Parauapebas manteve posicdo destacada durante o periodo analisado,
alcancando valores superiores a US$ 12 bilhes em exportacbes em 2021. O
desempenho decorreu da producdo de minério de ferro vinculada ao Complexo
Minerador de Carajas. Canad dos Carajas apresentou crescimento acelerado das
exportacdes a partir da segunda metade da década de 2010, coincidindo com a
ampliacdo da producdo do Complexo S11D.

Gréfico 2 — Evolucéo do valor FOB das exportacdes de Parauapebas, Canad dos Carajas e Maraba
(2000 -2025)

Evolucao do valor FOB das exportacoes nos municipios selecionados (2000-2025)
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Fonte: Comex Stat/MDIC. Elaboragédo propria (2025).
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A expansdo das exportacbes confirma a funcdo exercida por Carajas na
divisdo territorial do trabalho. Gomes Janior e Silva (2024) demonstram que a regido
estd subordinada a uma dinamica exportadora comandada pela demanda
internacional por commodities. Embora esse padréo gere divisas e eleve a producgao
regional, sua capacidade de promover incorporacdo continua da forca de trabalho e
crescimento dos salarios é limitada.

Em 2023, a Regido de Integracdo de Carajas exportou US$ 15,7 bilhdes e
importou US$ 392,8 milhdes, alcancando saldo comercial superior a US$ 15,3 bilhdes.
A regido respondeu por cerca de 70% das exportacdes do Para. Parauapebas, Canaa
dos Carajas e Maraba concentraram 96% do valor exportado pela regido.
Parauapebas registrou cerca de US$ 6,74 bilhdes em exportagcdes e saldo comercial
de US$ 6,57 bilhdes. Canaa dos Carajas apresentou US$ 6,39 bilhdes exportados e
saldo de US$ 6,31 bilhdes. Maraba, por sua vez, exportou US$ 2,11 bilhdes, obtendo
saldo préximo de US$ 1,97 bilh&o.

A magnitude do superavit evidencia a contribuicdo de Carajas para a geracao
nacional de divisas. Entretanto, sua concentracdo em poucos municipios e produtos
também demonstra a fragilidade da insercao regional. Conforme North (1955), uma
base exportadora pode estimular atividades voltadas ao mercado interno, mas sua
capacidade de sustentar o desenvolvimento depende da retencédo da renda e da
diversificacao produtiva. Em Parauapebas e Canad, a elevada participacdo mineral
indica que a expansdo da base exportadora ndo foi acompanhada, na mesma
intensidade, pela formag&o de novas atividades autbnomas.

Essa relacdo também pode ser interpretada a partir de Furtado (1965). A
ampliacdo das exportacdes de produtos primarios pode gerar modernizacdo e
crescimento em segmentos especificos sem superar a heterogeneidade estrutural.
Em Carajas, a presenca de empreendimentos tecnologicamente avancados convive
com atividades de baixa produtividade, trabalho informal e dificuldades de acesso a
servigos publicos. A regido é integrada aos mercados globais, mas essa integracéo

permanece especializada e dependente.

4.3. DIFERENCIACAO DA ESTRUTURA PRODUTIVA MUNICIPAL

A andlise do Valor Adicionado Bruto evidencia diferencas entre as estruturas

econdmicas dos trés municipios. Em Parauapebas e Canaa dos Carajas, a industria
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— especialmente a extrativa — ocupa posi¢cdo predominante. Em Maraba, a
distribuicdo entre inddstria, servi¢cos, administracéo publica e agropecuaria apresenta
maior equilibrio relativo.

No setor agropecuario, Maraba registrou 0os maiores valores ao longo do
periodo. Entre 2002 e 2021, seu VAB agropecuario cresceu 491%, reforcando a
permanéncia das atividades rurais em sua estrutura econdomica. Parauapebas
apresentou expansao de 293%, mas com maior oscilagdo. Canad dos Carajas
registrou crescimento inferior, de 89%, demonstrando que a expansao mineral reduziu

0 peso relativo das atividades agropecudrias.

Gréfico 3 — Evolucao do Valor Adicionado Bruto da agropecuaria (2002-2021)

Evolucao do Valor Adicionado Bruto da agropecuaria nos municipios selecionados (2002-2021)
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Fonte: IBGE (2023). Elaboracao prépria.

A permanéncia das atividades agropecuarias, especialmente em Maraba,
demonstra que a economia regional ndo se limita a mineracéo. Entretanto, Michelotti
e Malheiro (2020) mostram que as fronteiras mineral e agropecuéria se expandem de
maneira articulada na Amazonia, compartilhando infraestruturas, pressionando o
acesso a terra e aprofundando processos de apropriacdo territorial. Portanto, a
presenca simultdnea desses setores ndo significa diversificagdo econdmica
autdbnoma, pois ambos estao relacionados a producéo de bens primarios.

O VAB industrial apresentou comportamento distinto. Parauapebas manteve
0s maiores valores absolutos durante grande parte da série, embora com oscilagcdes

associadas ao ciclo mineral. Canad dos Carajas apresentou expansao acelerada a
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partir de 2016, convertendo-se em um dos principais centros industriais do estado em
razao da classificacao da extracdo mineral no setor industrial das contas municipais.

Maraba também ampliou seu VAB industrial, mas permaneceu abaixo dos
valores registrados pelos dois municipios diretamente especializados na extracao.
Seu desempenho demonstra que a presenca de atividades de transformagé&o nao foi
suficiente para internalizar, em escala equivalente, a riqueza gerada pela mineracao

regional.

Graéfico 4 — Evolucéo do Valor Adicionado Bruto da indUstria ( 2002-2021)

Evolucao do Valor Adicionado Bruto da industria nos municipios selecionados (2002-2021)
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Fonte: IBGE (2023). Elaboracao prépria.

Monteiro, Bahia e Castro (2022) caracterizam a modernizacdo de Carajas
como um processo no qual a expansao de atividades tecnologicamente avancadas
nao se converte em uma estrutura produtiva regional integrada. Os resultados
encontrados reforcam essa interpretacdo: a industria apresenta valores elevados, mas
permanece concentrada na extracdo, com reduzido adensamento das etapas de
transformacao mineral.

O setor de servigcos cresceu nos trés municipios, acompanhando a expansao
populacional, a urbanizagao e o aumento da demanda local. Em Parauapebas, o VAB
dos servicos passou de pouco mais de R$ 400 milhdes, em 2002, para
aproximadamente R$ 5,7 bilhdes, em 2021. Canad dos Carajas apresentou
crescimento depois de 2014, passando de R$ 300 milhGes para cerca de R$ 2,1
bilhGes em 2021.
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Maraba apresentou evolucdo mais gradual, passando de R$ 600 milhdes para
R$ 3,3 bilhdes no mesmo periodo. Diferentemente dos municipios mineradores, seus
servicos estdo associados ndo apenas a demanda gerada pela mineracdo, mas
também as funcdes regionais exercidas nos setores de comércio, educacao, saude,

administracéo e logistica.

Grafico 5 — Evolugédo do Valor Adicionado Bruto dos servigos (2002—2021)

Evolucao do Valor Adicionado Bruto dos servicos nos municipios selecionados (2002-2021)
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Fonte: IBGE (2023). Elaboracéo prépria.

Cardoso, Candido e Melo (2018) demonstram que a expansdo mineral em
Canaa dos Carajas produziu uma urbanizacdo acelerada e marcada por contradicées.
O crescimento demografico e a chegada de investimentos ampliaram o mercado local,
mas também pressionaram a habitagdo, a infraestrutura e os servi¢os publicos. Assim,
o aumento do VAB dos servicos ndo deve ser interpretado como diversificacao, pois
parte desse crescimento corresponde as necessidades criadas pelo préprio
empreendimento mineral e pela rapida expansao urbana.

O comportamento setorial evidencia uma divisdo funcional: Parauapebas
caracteriza-se pela especializacdo mineral consolidada; Canad dos Carajas, pela
formacao recente e acelerada de uma economia dependente da mineracdo; e Maraba,
pela combinacdo de func¢des urbanas, logisticas, comerciais e produtivas. A relacéao
entre esses municipios configura uma complementaridade regional, mas néao elimina
a concentracao dos investimentos e do poder econdmico nos nucleos diretamente

vinculados a extracao.
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4.4. CRESCIMENTO ECONOMICO E INDICADORES SOCIAIS

Os indicadores sociais apresentaram melhoria entre 2000 e 2010, embora em
intensidade diferente. Parauapebas passou de um indice de Desenvolvimento
Humano Municipal de 0,646 para 0,715, permanecendo com o maior resultado do
conjunto. Canaa dos Carajas avancgou de 0,452 para 0,673, enquanto Maraba passou
de 0,536 para 0,668.

Canad dos Carajas apresentou a maior variacdo, partindo, entretanto, da
situacdo inicial mais desfavoravel. Os trés municipios melhoraram seus resultados em
um periodo marcado pela ampliacdo nacional do emprego formal, da renda, das
transferéncias sociais e do acesso a educacdo. Portanto, ndo é possivel atribuir a
evolucdo do IDHM exclusivamente a mineracdo. A desigualdade de renda, medida
pelo indice de Gini, também diminuiu entre 2000 e 2010. Parauapebas passou de 0,65
para 0,53; Canaa dos Carajas, de 0,65 para 0,55; e Maraba, de 0,62 para 0,56.
Embora os resultados indiguem melhoria distributiva, 0s niveis permaneceram
elevados e ndo acompanharam a intensidade da expanséo do PIB e das exportagdes.

A diferenga entre a escala do crescimento econdémico e a evolugdo dos
indicadores sociais aproxima-se da interpretacdo de Gomes Janior e Silva (2024). Os
autores identificam que a expansdo da producdo exportadora em Carajas nao foi
acompanhada por crescimento equivalente da capacidade de geracdo de empregos
formais e dos salérios reais. Isso demonstra que a riqueza produzida pela mineracdo
possui mecanismos limitados de transmisséo para o conjunto da sociedade regional.

Os indicadores educacionais de 2023 revelam pressfes associadas ao
crescimento demografico. Canad dos Carajas apresentava média de 29,2 alunos por
turma no ensino fundamental e 29,4 no ensino médio. Parauapebas registrava 23,7 e
31,4 alunos, respectivamente, enquanto Maraba apresentava 23,8 e 30,7. Esses
resultados mostram que a expansdo urbana ampliou a demanda pelos servicos
educacionais, nos municipios que receberam fluxos populacionais associados aos
grandes projetos. (INEP, 2024).

Em Canaa dos Carajas, essa pressao é importante. Cardoso, Candido e Melo
(2018) demonstram que a implantagéao dos empreendimentos minerais transformou o
municipio em um laboratorio de urbanizacdo periférica, no qual o crescimento
econdmico e populacional ocorreu mais rapido que a capacidade de planejamento e

provisédo de infraestrutura urbana.
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A trajetéria dos trés municipios demonstra, portanto, que a mineracéo
promoveu crescimento econdmico, ampliou as exportacdes e reorganizou as funcdes
territoriais, mas ndo produziu resultados sociais na mesma proporcdo da riqueza
gerada. Essa diferenca constitui uma das principais expressfes da seletividade
territorial em Carajads: os beneficios econdmicos concentram-se nas atividades,
empresas e espacos diretamente integrados a producdo mineral, enquanto os
municipios assumem pressdes crescentes sobre habitacdo, educacéo, infraestrutura
e servicos publicos.

A diferenga entre o crescimento do PIB e a evolugdo mais moderada dos
indicadores sociais também pode ser interpretada a partir de Piketty (2014). O autor
demonstra que o crescimento econdmico ndo produz automaticamente reducdo das
desigualdades, sobretudo quando os rendimentos e 0s ativos permanecem
concentrados. Nos municipios de Carajas, a elevada producdo mineral amplia a
riqueza contabilizada territorialmente, mas parte dos excedentes € apropriada por
grandes empresas e agentes externos. Desse modo, o PIB municipal expressa o valor
produzido no territério, mas nao indica quanto dessa riqueza permanece localmente
nem como ela é distribuida entre a populacao.

A seletividade territorial observada em Carajds possui, portanto, uma
dimenséo espacial e outra distributiva. Na perspectiva de Harvey (2005), os grandes
projetos e as infraestruturas reorganizam o0 espaco segundo as necessidades da
acumulacédo. Piketty (2014), por sua vez, demonstra que a expansao econémica pode
coexistir com mecanismos persistentes de concentracédo da riqueza. A combinagao
dessas perspectivas permite compreender por que municipios produtivos e
exportadores continuam apresentando desigualdades e pressées sobre 0s servicos
publicos.

A diferenca entre a magnitude da riqueza mineral e a evolugdo mais limitada
das condig¢fes sociais também pode ser examinada a partir de Piketty (2025). Para o
autor, as crises social e ecolégica ndo podem ser enfrentadas separadamente, pois a
viabilidade de uma transicdo ambiental depende da redistribuicdo da renda, da riqueza
e do poder de decisdo. No caso de Carajas, essa perspectiva evidencia que a
sustentabilidade ndo se limita a adocdo de tecnologias menos impactantes na
extracdo mineral, mas envolve a distribuicdo territorial dos beneficios econémicos, dos

custos ambientais e da capacidade de decidir sobre 0 uso dos recursos naturais.
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O caso de Carajas demonstra que ndo existe transicdo ecoldgica
territorialmente justa sem mecanismos de redistribuicdo. A modernizacéo tecnoldgica
da mineracéo pode reduzir determinados custos operacionais ou impactos ambientais,
mas nao altera necessariamente a concentracdo dos excedentes e do poder
econdmico. Na perspectiva de Piketty (2025), a sustentabilidade requer instituicoes
fiscais, sociais e democraticas capazes de distribuir os beneficios e os custos da

transformacao econémica.

4.5. ESPECIALIZACAO PRODUTIVA E DIFERENCIACAO FUNCIONAL

Esta analise dialoga com o estudo de Alves et al. (2018), que examinou a
especializacdo econbmica da Regido de Integracdo de Carajas com base no
Quociente Locacional do emprego formal. Partindo desse antecedente, o presente
artigo analisa, para todos os setores selecionados, os anos de 2000, 2010 e 2022,
permitindo identificar permanéncias e mudancas na especializacdo produtiva e na

diferenciacéo funcional de Parauapebas, Canaa dos Carajas e Maraba.

4.5.1. Extrativismo mineral e Industrias de transformacao

O extrativismo mineral apresenta concentracdo em Parauapebas nos trés
anos. Canaa dos Carajas parte de localizacdo fraca em 2000 e alcanca especializacdo
em 2022, refletindo a implantacéo de grandes projetos minerais. Marab& permanece
com localizacdo fraca, pois 0 emprego extrativo possui menor peso relativo em sua
estrutura produtiva diversificada.

Na industria de transformacédo, Parauapebas se destaca em 2000. Em 2010,
Maraba assume a especializa¢do, enquanto Parauapebas passa a faixa intermediaria
e Canaa permanece fraca. Em 2022, Maraba mantém localiza¢&o significativa, Canaa
também alcanca especializacdo e Parauapebas permanece intermediaria. A mudanca
revela reorganizacao industrial, mas ndo representa necessariamente adensamento
das cadeias minerais, pois parte relevante da atividade continua vinculada a extracédo

e a servigos de apoio.
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Figura 3 — Quociente Locacional do extrativismo mineral e da indUstria de transformagédo nos
municipios selecionados, 2000, 2010 e 2022

Quociente locacional do extrativismo mineral e da industria de transformacao (2000-2022)
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Autor: Lucas Ruan A. de Oliveira (2025)

Fontes: municipios — Banco de dados do IBGE; QL — resultados calculados com dados da RAIS/MTE

Nota: os setores sao apresentados separadamente; a reuniao nesta prancha tem finalidade exclusivamente comparativa.
Sistema de referéncia: SIRGAS 2000.

Fonte: elaboracao propria com dados da RAIS/MTE (2025).

4.5.2. Servicos industriais de utilidade publica e Construcéo Civil

Nos servicos industriais de utilidade publica, Maraba apresenta localizacdo
significativa em 2000. Em 2010, a especializacdo desloca-se para Parauapebas,
enquanto Canad alcanca posicdo intermediaria e Maraba passa a faixa fraca. Em
2022, Parauapebas mantém a especializacdo, Maraba retorna a faixa intermediéaria e
Canaa permanece fraca. O resultado acompanha a expansao das redes técnicas e a
diferenciacao das fung¢des urbanas.

Na construcdo civil, Parauapebas mantém localizacdo significativa nos trés
anos. Canaa dos Carajas passa de fraca, em 2000, para significativa em 2010 e 2022,
acompanhando os ciclos de implantacdo mineral e expansao urbana. Maraba evolui
da localizagéo fraca para a intermediaria. O setor evidencia encadeamentos da
mineracdo, mas sua intensidade esta associada as fases de investimento e, por isso,

tende a oscilar.
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Figura 4 — Quociente Locacional dos servicos industriais de utilidade publica e da construcao civil nos
municipios selecionados, 2000, 2010 e 2022

Quociente locacional dos servicos industriais de utilidade publica e da construcao civil (2000-2022)
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Autor: Lucas Ruan A. de Oliveira (2025)

Fontes: municipios — Banco de dados do IBGE; QL — resultados calculados com dados da RAIS/MTE

Nota: os setores sao apresentados separadamente; a reuniao nesta prancha tem finalidade exclusivamente comparativa.
Sistema de referéncia: SIRGAS 2000

Fonte: elaboracao propria com dados da RAIS/MTE (2025).

4.5.3. Comércio e Servicos

Maraba mantém localizacdo significativa no comércio nos trés anos,
confirmando sua centralidade urbano-regional. Parauapebas passa da faixa fraca, em
2000, para a intermediaria em 2010 e 2022. Canaa apresenta especializacdo em
2000, perde peso relativo em 2010 e retorna a faixa intermediaria em 2022. A
oscilagdo decorre da mudanca de escala de sua economia, na qual o comércio
inicialmente possuia grande peso relativo e depois foi superado pelas atividades
ligadas aos projetos minerais.

Nos servicos, Parauapebas permanece especializado durante todo o periodo,
enquanto Maraba ocupa a faixa intermediaria. Canaa passa de localizacao fraca para
intermediaria a partir de 2010. O padréao indica expanséo do terciario associada a
urbanizacdo e a renda mineral, mas também mostra que a diversificacdo relativa

continua mais vinculada as fun¢des regionais exercidas por Maraba.
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Figura 5 — Quociente Locacional do comércio e dos servicos nos municipios selecionados, 2000,
2010 e 2022

Quociente locacional do comércio e dos servicos nos municipios selecionados (2000-2022)
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Autor: Lucas Ruan A. de Oliveira (2025)

Fontes: municipios — Banco de dados do IBGE; QL — resultados calculados com dados da RAIS/MTE

Nota: os setores sao apresentados separadamente; a reuniao nesta prancha tem finalidade exclusivamente comparativa.
Sistema de referéncia: SIRGAS 2000

Fonte: elaboracao propria com dados da RAIS/MTE (2025).

4.5.4. Administracdo publica e Agropecuéria, extragdo vegetal, caca e pesca

Na administracao publica, Parauapebas apresenta localizacdo significativa
em 2000, Maraba ocupa a faixa intermediaria e Canaéd dos Carajas permanece fraca.
Em 2010 e 2022, Maraba e Canaé alcancam especializacdo, enquanto Parauapebas
passa a faixa intermediaria. O resultado expressa o peso relativo da maquina publica
em Maraba e a rapida expansao institucional de Canad; em Parauapebas, o0 emprego
privado associado ao complexo mineral reduz proporcionalmente a participacdo da
administracao publica.

No agregado agropecuaria, extracao vegetal, caca e pesca, Maraba e Canaa
dos Carajas apresentam localizacdo significativa nos trés anos, enquanto
Parauapebas permanece com localizacao fraca. Em Maraba, o padréo € compativel
com a tradicdo agropecuaria e a extensao do territorio rural. Em Canad, evidencia a
persisténcia relativa dessas atividades mesmo com o avanco mineral. Em
Parauapebas, a concentracdo do emprego na mineracdo e em setores associados

reduz o peso proporcional do agregado primario.
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Figura 6 — Quociente Locacional da administracao publica e da agropecuaria, extracéo vegetal, caca
e pesca nos municipios selecionados, 2000, 2010 e 2022

Quociente locacional da administracao publica e da agropecuaria nos municipios selecionados (2000-2022)
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Autor: Lucas Ruan A. de Oliveira (2025)

Fontes: municipios — Banco de dados do IBGE; QL — resultados calculados com dados da RAIS/MTE

Nota: os setores sao apresentados separadamente; a reuniao nesta prancha tem finalidade exclusivamente comparativa.
Sistema de referéncia: SIRGAS 2000.

Fonte: elaboracao propria com dados da RAIS/MTE (2025).

A evidéncia empirica sugere que a mineragdo atua como setor motriz no sistema
produtivo regional. A manutencdo de QL = 1,00 em Extrativas em Parauapebas — e,
progressivamente, em Canad dos Carajas — indica a presenca de ndcleos motrizes
que irradiam efeitos sobre outras atividades econémicas. Em linha com Hirschman
(1958), identificam-se encadeamentos para tras materializados no aumento do QL de
Construcéo e SIUP, acompanhando fases de implantacdo, ampliacdo de capacidade
e urbanizacdo relacionada. Esses encadeamentos emergem com defasagens
temporais esperadas, pois as obras e as redes técnicas respondem as necessidades
geradas pelo setor lider.

No plano a jusante, verifica-se a difusdo para o terciario. A elevacdo do QL de
Comeércio e Servicos tende a ocorrer apds 0s picos de investimento e ocupacéo a
montante, refletindo efeitos de renda e adensamento urbano. A depender da
centralidade regional, parte das fungdes terciarias se concentra no polo urbano — no
caso, Maraba — devido a maior variedade de servicos, a presenca de 6rgaos publicos

e a estrutura comercial consolidada. Essa organizagdo espacial € compativel com a
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nocdo de polos de crescimento (Perroux, 1977), na qual a difusdo é seletiva e
assimétrica no territorio.

A leitura pela base exportadora (North, 1955) ajuda a explicar por que setores ligados
ao mercado interno ganham tracdo quando a base mineral se expande. Nos
municipios mineradores, Construgdo, SIUP, Comércio e Servicos aumentam sua
participacdo relativa no emprego formal a medida que cresce o mercado local. Em
contrapartida, onde a funcdo urbana é mais diversificada (como em Maraba), o
terciario sustenta patamares elevados independentemente de oscilacbes de curto
prazo no extrativo, apontando para maior resiliéncia.

A heterogeneidade setorial também se manifesta no agregado primario: Maraba e
Canaa dos Carajas mantém QL elevado em agropecuaria, extracdo vegetal, caca e
pesca, enquanto Parauapebas permanece sub-representado nessa dimensdo. O
resultado refor¢a que a estrutura produtiva regional combina especializacfes distintas
nos municipios mineradores com centralidade urbana e diversificagéo relativa no polo,
configurando uma complementaridade funcional hierarquizada.

Em termos metodoldgicos, é importante reconhecer as limitagcdes do indicador: o QL
construido com RAIS capta emprego formal e, portanto, sub-representa ocupacdes
informais; além disso, em 2022 ha quebra de série ligada ao eSocial, razdo pela qual
a discusséo privilegia padrdes e ordens de grandeza. Ainda assim, a consisténcia dos

resultados entre setores e periodos confere robustez a interpretacao teérica.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo analisou os efeitos da especializacdo mineral sobre a estrutura
produtiva e o desenvolvimento regional de Parauapebas, Canad dos Carajas e
Marab4, entre 2000 e 2022. Os resultados confirmam que a expansdo da mineracao
promoveu crescimento econdmico, ampliou as exportacdes e reorganizou as funcdes
desempenhadas pelos municipios na Regido de Integracdo de Carajas. Esse
dinamismo, entretanto, ndo se converteu na mesma propor¢cao em diversificacao
produtiva, distribuicdo da riqueza e melhoria das condi¢des sociais.

Parauapebas consolidou-se como nucleo mineral especializado, mantendo
elevada participacdo da industria extrativa em sua estrutura econémica e ocupacional.
Canad dos Carajas apresentou a transformagdo mais intensa, passando de uma

economia municipal de pequeno porte para um dos principais centros brasileiros de
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producdo e exportagcdo mineral. Maraba seguiu trajetéria distinta, caracterizada por
maior diversificag&o e pelo exercicio de fun¢des comerciais, administrativas, logisticas
e de prestacdo de servicos. Essa diferenciacdo revela uma complementaridade
funcional entre os municipios, mas também uma organizacéo regional hierarquizada
e territorialmente seletiva.

A andlise do PIB, do Valor Adicionado Bruto e das exportacdes demonstrou a
elevada capacidade da mineracdo de produzir riqueza e inserir a regido nos mercados
internacionais. Contudo, a concentracdo das exportacbées em poucos produtos e
municipios evidencia a permanéncia de uma estrutura dependente das commodities,
das oscilacdes externas e das decisdes de grandes empresas. Os encadeamentos
gerados pela mineracao estimularam a construcdo, os servicos industriais, 0 comércio
e 0s servi¢os urbanos, mas ndo promoveram adensamento industrial suficiente para
reduzir a dependéncia da atividade extrativa.

Os indicadores sociais apresentaram avangos, especialmente no
desenvolvimento humano e na distribuicdo da renda entre 2000 e 2010. Essas
melhorias, porém, foram menos intensas que a expansao do PIB e ndo podem ser
atribuidas a mineracdo. O crescimento acelerado também ampliou a demanda por
habitacdo, educacédo, saneamento, mobilidade e demais servicos publicos. Dessa
forma, a riqueza contabilizada nos municipios ndo representa renda apropriada
localmente nem melhoria social distribuida de maneira homogénea.

A principal conclusédo é que Carajas constitui um territério economicamente
dindmico, mas marcado por desenvolvimento desigual, dependente e seletivo. A
mineracao produz polos de crescimento e modifica a estrutura regional, porém seus
beneficios permanecem concentrados em determinadas atividades, empresas e
espacos, enquanto parte dos custos sociais, urbanos e ambientais € assumida pelos
municipios e pela populagédo. Confirma-se, portanto, a hipétese de que crescimento
mineral e desenvolvimento regional ndo sao processos equivalentes.

Do ponto de vista das politicas publicas, os municipios precisam converter a
riqueza mineral em diversificacdo econdmica e beneficios coletivos duradouros. 1sso
exige fortalecer fornecedores locais e atividades de transformacado, investir em
ciéncia, qualificagdo e infraestrutura social, além de garantir transparéncia e

participagédo na aplicacdo das receitas minerais. Uma transicao territorialmente justa
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também requer desconcentrar recursos e decisfes e criar capacidades que
permanecam apos a retra¢do ou 0 encerramento dos grandes projetos.

Como limitacdes, destaca-se o uso da RAIS, que contempla apenas vinculos
formais e pode subestimar setores marcados pela informalidade. Também devem ser
consideradas as mudancas relacionadas a incorporacdo do eSocial e as diferencas
de disponibilidade temporal dos indicadores econémicos e sociais. Além disso, o
Quociente Locacional identifica especializacao relativa, mas ndo mede produtividade,
gualidade dos empregos ou intensidade dos impactos socioambientais.

Pesquisas futuras poderdo incorporar séries anuais de emprego e
remuneracao, concentracao produtiva, receitas minerais e indicadores ambientais e
urbanos, além de estender a analise aos demais municipios de Carajas. Abordagens
qualitativas poderdo aprofundar como comunidades, trabalhadores e gestores

percebem os beneficios e os custos da mineragéo.
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