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Resumo: Este artigo analisa os planos de governo apresentados nas elei¢cdes
municipais de Santa Cruz do Sul, Rio Grande do Sul, em 2020 e 2024, buscando
compreender sua relagdo com o desenvolvimento regional a partir das dimensdes
territorio, instituicdes, governanca e capacidades. Parte-se da compreensédo de que 0
plano de governo n&o constitui apenas documento formal exigido para o registro
eleitoral, mas artefato politico e comunicacional no qual se articulam diagnosticos
territoriais, demandas sociais, estratégias de legitimacdo e compromissos de gestao.
A pesquisa adota abordagem qualitativa e articula analise documental, analise de
contelido e entrevistas semiestruturadas com atores posicionados no campo politico
e comunicacional local, preservando seu anonimato. Os resultados indicam que 0s
planos apresentam natureza hibrida: podem cumprir funcdo protocolar e,
simultaneamente, organizar prioridades, mobilizar reconhecimento politico e alimentar
instrumentos formais de planejamento. As entrevistas evidenciam tensbes entre
promessa e capacidade de execucao, entre circulacdo comunicacional e leitura efetiva
dos documentos e entre demandas municipais e responsabilidades regionais. A
analise sugere que a contribuicdo dos planos para o desenvolvimento regional
depende de sua capacidade de articular reconhecimento do territério, participacédo
institucional, mecanismos de governanca e condi¢cdes administrativas, politicas e
financeiras de implementacéo. Conclui-se que os planos podem constituir ponte entre
competicdo eleitoral e planejamento publico quando acompanhados por
transparéncia, monitoramento e integragcdo aos instrumentos municipais e regionais.
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Abstract: This article analyzes government plans presented in the municipal elections
of Santa Cruz do Sul, Rio Grande do Sul, in 2020 and 2024, seeking to understand
their relationship with regional development through the dimensions of territory,
institutions, governance and capacities. The study assumes that a government plan is
not merely a formal document required for electoral registration, but a political and
communicational artifact in which territorial diagnoses, social demands, legitimation
strategies and management commitments are articulated. The research adopts a
qualitative approach combining document analysis, content analysis and
semistructured interviews with actors positioned in the local political and
communicational field, preserving their anonymity. The results indicate that
government plans have a hybrid nature: they may fulfill a procedural function while also
organizing priorities, mobilizing political recognition and informing formal planning
instruments. Interviews reveal tensions between promises and implementation
capacity, between communicational circulation and effective public reading of the
documents, and between municipal demands and regional responsibilities. The
analysis suggests that the contribution of government plans to regional development
depends on their ability to articulate territorial recognition, institutional participation,
governance mechanisms and administrative, political and financial conditions for
implementation. The article concludes that plans can constitute a bridge between
electoral competition and public planning when accompanied by transparency,
monitoring and integration with municipal and regional instruments.

Keywords: Government plans. Political marketing. Symbolic capital. Political
communication. Regional development.
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1. INTRODUGAO

Este artigo analisa como os planos de governo das eleicbes municipais de
Santa Cruz do Sul (RS), em 2020 e 2024, foram concebidos, selecionados e
mobilizados no processo de disputa politica. O interesse recai sobre o processo de
construcdo dos documentos, 0s agentes participantes, os critérios utilizados para
definir prioridades e a transformacéo de propostas em mensagens eleitorais.

Parte-se da compreensao de que o plano de governo possui natureza hibrida.
Ele pode funcionar como documento institucional, instrumento de planejamento,
recurso de comunicacdo e mecanismo de construcéo de credibilidade. Por isso, sua
analise ndo pode se limitar ao conteudo final: € necessario observar as relagdes,
escolhas e estratégias envolvidas em sua producéo e circulagéo.

O problema de pesquisa é: como o0s planos de governo das eleicbes
municipais de Santa Cruz do Sul, em 2020 e 2024, sao concebidos e mobilizados na
disputa politica, articulando demandas sociais, conhecimentos técnicos, trajetorias

dos agentes e estratégias de comunicacao?
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O objetivo geral é analisar o processo de concepc¢ao dos planos de governo e
sua relagdo com a disputa simbdlica no campo politico municipal. Especificamente,
busca-se identificar os agentes envolvidos na elaboracdo; compreender como as
propostas sédo selecionadas e filtradas; analisar a relacdo entre plano, marketing
politico, comunicagéo e credibilidade; e comparar continuidades e mudancgas entre
2020 e 2024.

A pesquisa parte da hipétese de que a elaboracdo dos planos nao é
exclusivamente técnica nem exclusivamente comunicacional. Trata-se de um
processo de negociagado no qual diferentes agentes e capitais participam da definicao
do que sera apresentado como prioridade, viavel e relevante para o eleitorado. A
dimensao simbdlica decorre justamente dessa selecao e das formas de circulacéo do
documento.

Para responder ao problema, a pesquisa adota abordagem qualitativa e tem
como principal fonte empirica cinco entrevistas semiestruturadas. Os entrevistados
ocupavam posicles distintas: assessor de campanha, vice-prefeito eleito, jornalista,
profissional de marketing e prefeita eleita. Para preservar o anonimato, Sao
identificados como Entrevista 1, Entrevista 2, Entrevista 3, Entrevista 4 e Entrevista 5.
Os depoimentos séo triangulados entre si e confrontados com os planos de governo
e materiais documentais e midiaticos.

A organizacdo do artigo prioriza, portanto, a analise empirica. Apés o
referencial tedrico e os procedimentos metodoldgicos, os resultados sao discutidos a
partir das convergéncias e divergéncias entre as cinco entrevistas, buscando
compreender como diferentes posicées no campo politico e comunicacional produzem

interpretacdes distintas sobre o mesmo documento.

2. REFERENCIAL ANALITICO

2.1. PLANOS DE GOVERNO, CAMPO POLITICO E PRODUCAO SIMBOLICA

A formulagcdo de planos de governo municipais constitui um fenémeno
complexo multidimensional, situado no cruzamento entre planejamento administrativo,
estratégias eleitorais, producdo discursiva e construcdo simbolica de legitimidade
proprias do campo politico. Entre 2000 e 2024, observa-se significativa intensificacéo
do uso desses documentos nas campanhas eleitorais brasileiras, acompanhada pela

crescente profissionalizacdo do marketing politico, pela ampliacdo do acesso as
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midias digitais e por transformacdes nas formas de comunicacdo publica. Nesse
contexto, compreender o papel dos planos de governo requer um enquadramento
tedrico capaz de articular dimensdes estruturais, discursivas e institucionais, o que
justifica o didlogo aqui estabelecido entre Bourdieu. Esses documentos ndo podem
ser compreendidos apenas como instrumentos técnicos de gestao publica, mas como
artefatos discursivos que expressam relacbes de poder, visbes de mundo e
estratégias de legitimac&do mobilizadas durante o processo eleitoral.

Sob a perspectiva da sociologia reflexiva de Pierre Bourdieu, os planos de
governo inserem-se no campo politico, entendido como um espaco relativamente
autdbnomo, estruturado por disputas concorrenciais entre agentes que buscam impor
definicbes legitimas dos problemas publicos e das formas adequadas de soluciona-
los (Bourdieu, 1989). Nesse campo, a eficacia de uma proposta politica ndo decorre
exclusivamente de sua viabilidade técnica, mas da capacidade de produzir
reconhecimento e adesédo simbdlica. Como afirma Bourdieu, “o poder simbdlico € um
poder invisivel, que s6 pode ser exercido com a cumplicidade daqueles que néo
querem saber que lhe estdo sujeitos ou mesmo que o exercem” (Bourdieu, 1989, p.

8).

No campo politico, o capital simbolico manifesta-se na credibilidade, na
autoridade moral, na imagem de competéncia técnica ou na proximidade com a
populacdo que determinados candidatos ou grupos conseguem construir. Os planos
de governo desempenham papel estratégico nesse processo, pois funcionam como
dispositivos de legitimacao capazes de converter promessas, discursos e narrativas
em sinais de responsabilidade, compromisso e capacidade de governar.

O habitus é referido a um campo, e se acha entre o sistema
imperceptivel das relacbes estruturais, que moldam as acfes e as
instituicdes, e as acdes visiveis desses atores, que estruturam as
relacdes. O social é constituido por campos, microcosmos ou espacos
de relagbes objetivas, que possuem uma logica propria, ndo
reproduzida e irredutivel a l6gica que rege outros campos. O campo é
tanto um “campo de forgas”, uma estrutura que constrange os agentes
nele envolvidos, quanto um “campo de lutas”, em que os agentes
atuam conforme suas posices relativas no campo de forcas,
conservando ou transformando a sua estrutura (Bourdieu, 1996, p.
50).

Os campos ndo sao estruturas fixas. Sado produtos da histéria das suas

posicoes constitutivas e das disposi¢cdes que elas privilegiam (Bourdieu, 2001, p. 129).
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O que determina a existéncia de um campo e demarca o0s seus limites sdo 0s
interesses especificos, os investimentos econdmicos e psicoldgicos que ele solicita a
agentes dotados de um habitus e as instituicdes nele inseridas. O que determina a
vida em um campo é a acdo dos individuos e dos grupos, constituidos e constituintes
das relacdes de forca, que investem tempo, dinheiro e trabalho, cujo retorno € pago
consoante a economia particular de cada campo

(Bourdieu, 1987, p. 124).

Os campos resultam de processos de diferenciacao social, da forma de ser e
do conhecimento do mundo. Como tal, cada campo cria o seu proprio objeto (artistico,
educacional, politico etc.) e o seu principio de compreensdo. Sao “espagos
estruturados de posi¢cdes” em um determinado momento. (Thiry-Cherques, 2006, p.
35-36)

A validade de uma proposta ndo se reduz a sua capacidade técnica, mas ao
modo como é percebida, internalizada e acreditada pela coletividade, dimenséo que
articula diretamente politica, crenca social e producéo de legitimidade. Nas palavras
do autor, “em politica, dizer é fazer, fazer crer que se pode fazer o que se diz’
(Bourdieu, 1989, p. 185), evidenciando que o discurso programatico nao apenas
descreve intencdes: ele disputa autoridade e produz mundos possiveis. Os planos de
governo operam, portanto, como instrumentos de producao de crencgas, nos quais se
articulam discursos, promessas e classificacbes sociais que visam legitimar
determinados projetos politicos e excluir outros do horizonte de possibilidades
percebidas como viaveis.

O campo politico ndo se organiza de forma neutra ou consensual, mas como
um espaco de lutas simbdlicas, no qual os agentes buscam impor suas visées de
mundo como universais e legitimas. Essas disputas sdo mediadas por regras proprias
do campo, por uma ldgica especifica de funcionamento e por uma illusio
compartilhada , isto é, a crenca de que o jogo politico vale a pena ser jogado. Nesse
sentido, os planos de governo podem ser compreendidos como produtos tipicos do
campo politico, elaborados segundo suas regras, expectativas e disputas internas.

Os conceitos de habitus e capital simbolico sédo centrais para analise. O
habitus, pode ser compreendido como o conjunto de disposi¢des incorporadas ao
longo da trajetéria social, orienta percepgdes, julgamentos e praticas dos individuos,

influenciando a forma como os cidadéos avaliam propostas politicas e reconhecem
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sua plausibilidade. Trata-se de um conhecimento adquirido que se torna capital
(Bourdieu, 1989, p. 61), moldando tanto a formulagdo quanto a recepgédo dos
programas eleitorais. O capital simbdlico, por sua vez, refere-se ao reconhecimento
social que converte discursos em autoridade, configurando-se como recurso decisivo
na disputa eleitoral (Bourdieu, 1999, p. 60). Assim, um plano de governo adquire forga
politica somente quando reconhecido como legitimo pelos agentes do campo.

Pelo fato de que todos nés fomos criancas antes de tornarmo-nos
homens, e nos foi preciso ser dirigidos por nossos apetites e por
Nossos preceptores, muitas vezes contrarios uns aos outros, além do
gue nem sempre nos aconselhavam o melhor, parece-me quase
impossivel que nossos juizos sejam tdo puros e tdo sélidos como
teriam sido caso pudéssemos ter tido 0 uso inteiro da nossa razéo
desde o0 momento de nosso nascimento, de tal modo que ela teria sido
sempre nosso guia. (Bourdieu, 1982, p. 228)

Ao analisar o campo politico, Bourdieu destaca que o poder ndo se exerce
apenas por meios coercitivos ou institucionais, mas, sobretudo, por meio da
capacidade de produzir sentidos, classificagcdes e consensos aparentes. Assim, 0
estudo dos planos de governo exige considerar ndo apenas o contetdo programatico
explicito, mas também os mecanismos simbolicos por meio dos quais determinadas
propostas se apresentam como naturais, necessarias ou inevitaveis.

As disputas politicas sdo também disputas por distincdo. No interior do campo
politico, os agentes buscam diferenciar-se uns dos outros por meio de estilos
discursivos, agendas prioritarias, valores mobilizados e formas especificas de
apresentacao de suas propostas. Essas estratégias de distingdo sao fundamentais
para a construcdo de identidades politicas e para a demarcacédo de posi¢cdes no jogo
eleitoral.

Dessa perspectiva, os planos de governo ndo sao apenas instrumentos
administrativos, mas dispositivos de disputa simbdlica, que combinam producéo
discursiva e estratégias de visibilidade. Entre 2000 e 2024, esse carater performativo
tornou-se ainda mais evidente diante da consolidacdo das midias digitais, da
segmentacao de publicos e da intensificacdo de estratégias de comunicacgéao politica.
A literatura aponta que tais documentos podem operar simultaneamente como guia
de gestdo e como narrativa eleitoral, podendo converter-se, ou nao, em politicas

efetivamente implementadas. Essa ambiguidade, que articula promessa e acao,
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marketing e descricdo do plano eleitoral, legitimacdo e governo, é o eixo analitico
central desta pesquisa.

Os planos de governo, nesse contexto, operam como instrumentos de
producdo simbdlica, nos quais se articulam narrativas sobre problemas publicos,
solugdes desejaveis e projetos de futuro. Ao selecionar determinados temas e
silenciar outros, esses documentos contribuem para a construcao social da agenda
politica, definindo o que deve ser percebido como prioridade e 0 que permanece a
margem do debate publico.

Além disso, as estratégias de distincao estdo profundamente relacionadas ao
habitus dos agentes e do eleitorado. As disposi¢cbes socialmente incorporadas
orientam tanto a formulacdo dos planos quanto sua recepcdo, delimitando os
horizontes de plausibilidade das propostas apresentadas. Assim, os planos de
governo ndo apenas refletem disputas politicas, mas também reforcam classificacfes
sociais e visdes hierarquizadas do mundo social.

Com base nesse marco tedrico inicial, o proximo capitulo aprofundara o
didlogo com as influéncias e estudos de marketing politico, permitindo compreender
como os planos de governo circulam, produzem significados e estruturam

expectativas sociais no contexto municipal brasileiro.

2.2. MARKETING POLITICO, DESENVOLVIMENTO E COMUNICACAO

O campo do marketing politico oferece importantes aportes analiticos para
compreender como o0s planos de governo sao concebidos, estruturados e
comunicados no contexto das campanhas eleitorais. Longe de se restringirem a
documentos técnicos de planejamento administrativo, os planos de governo passam
a integrar o conjunto de estratégias por meio das quais candidatos e partidos buscam
construir visibilidade, credibilidade e diferenciagdo no mercado eleitoral. Nesse
sentido, o marketing politico contribui para explicar ndo apenas a forma, mas também
0s conteudos e os enquadramentos discursivos adotados nesses documentos.

Kotler (1999, p. 37) define o marketing politico como “um conjunto de
estratégias utilizadas para identificar, satisfazer e influenciar demandas do eleitorado”,
partindo da premissa de que partidos e candidatos operam como produtos que
disputam a preferéncia dos eleitores em um mercado competitivo. A partir dessa

perspectiva, os planos de governo assumem a funcdo de instrumentos estratégicos
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de posicionamento, nos quais propostas, valores e promessas sao organizados de
modo a maximizar sua aceitacdo junto a publicos especificos. Mais do que expressar
diagnosticos técnicos da realidade local, esses documentos tendem a ser moldados a
partir da leitura das expectativas sociais percebidas como eleitoralmente relevantes.

Rego e Lamounier (1994, p. 52) enfatizam que o marketing politico atua
diretamente sobre a formatacdo dos planos de governo, convertendo-os em
instrumentos de persuasdo eleitoral. Segundo o0s autores, as propostas sao
frequentemente ajustadas as demandas e sensibilidades do eleitorado, o que contribui
para a construcdo de narrativas capazes de gerar identificacdo, confianca e adeséo
simbdlica. Nessa ldgica, a consisténcia técnica das propostas pode ceder espaco a
eficacia comunicacional, reforcando o carater retorico e performativo dos planos de
governo.

Kotler e Kotler (1999, p. 112) aprofundam essa andlise ao afirmar que um
marketing politico eficaz deve “alinhar valores e simbolos com programas e
propostas”, evidenciando que a dimenséo simbdlica é constitutiva da comunicagao
politica. Os planos de governo, nesse sentido, tornam-se espacos privilegiados para
a mobilizagdo de valores moralmente reconhecidos, como eficiéncia,
responsabilidade, experiéncia administrativa, proximidade com a populacdo e
compromisso com o desenvolvimento local. Esses elementos operam como recursos
simbdlicos capazes de conferir autoridade e legitimidade as candidaturas, mesmo
guando ndo acompanhados de detalhamento técnico ou viabilidade orgcamentaria
explicita.

A literatura internacional sobre comunicacdo politica reforca essa
interpretacdo ao destacar que, nas democracias contemporaneas, a politica é cada
vez mais mediada por logicas comunicacionais e mercadoldgicas. Para Canel e
Voltmer (2014), a comunicacao politica contemporanea é indissociavel da logica do
marketing, uma vez que o0s atores politicos disputam atencdo, visibilidade e
credibilidade em ambientes altamente competitivos e saturados de informacgéo. Nesse
contexto, os planos de governo sdo estruturados como mensagens estratégicas,
cuidadosamente elaboradas para construir confiancga, reforcar identidades politicas e
diferenciar candidaturas no cenario eleitoral.

Essa perspectiva dialoga diretamente com a abordagem bourdieusiana, na

medida em que ambas reconhecem o papel central das estratégias discursivas e
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simbdlicas na construcdo da autoridade politica. Enquanto o marketing politico
enfatiza a dimenséo estratégica da comunicacdo e do posicionamento eleitoral, a
teoria de Pierre Bourdieu permite compreender esses processos como parte de
disputas simbdlicas mais amplas no interior do campo politico, nas quais diferentes
agentes buscam converter capitais econdmicos, sociais e culturais em capital
simbdlico. Os planos de governo, portanto, podem ser interpretados como dispositivos
por meio dos quais essa conversao se materializa, conferindo reconhecimento e
legitimidade as propostas e aos agentes que as enunciam.

Sob essa ética, os planos de governo configuram-se como documentos
hibridos, que articulam dimensfes técnicas, institucionais e simbdlicas. Eles s&o,
simultaneamente, propostas programaticas, instrumentos formais exigidos pelo
processo eleitoral, arenas de disputa politica e pecas centrais de marketing. Essa
condicao hibrida reflete tanto os limites impostos pelas estruturas institucionais e pelas
correlagdes de forca no campo politico quanto as estratégias comunicacionais
mobilizadas para produzir adeséo social e reconhecimento publico. Assim, a analise
dos planos de governo exige considerar ndo apenas o conteudo das propostas, mas
também os enquadramentos discursivos, os valores mobilizados e as estratégias
simbdlicas por meio das quais esses documentos buscam legitimar projetos de poder

e visdes especificas de desenvolvimento.

2.3. MARKETING POLITICO, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DISPUTA
SIMBOLICA NOS PLANOS DE GOVERNO

A andlise dos planos de governo municipais orientados ao desenvolvimento
regional exige uma abordagem que articule planejamento publico, comunicacao
politica e producédo simbdlica. Nesse sentido, o campo do marketing politico oferece
aportes relevantes para compreender como esses documentos sdo concebidos,
estruturados e comunicados, ao passo que as contribuicdes do desenvolvimento
regional permitem problematizar os sentidos e as narrativas mobilizadas em torno do
territorio, da economia e da acgao publica.

Ao discutir o desenvolvimento regional, Deponti (2014) enfatiza que esse
processo ndo pode ser reduzido a légica do crescimento econdémico, devendo
incorporar dimensdes sociais, ambientais e participativas. Para a autora, 0

desenvolvimento regional envolve inclusdo social, sustentabilidade ambiental e
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participacdo cidada, articulando politicas publicas capazes de valorizar as
potencialidades locais e reduzir desigualdades estruturais. Essa perspectiva implica
compreender 0os planos de governo como instrumentos estratégicos que deveriam
expressar visoes integradas de territério, articulando politicas setoriais e promovendo
justica social e econdmica. No entanto, quando atravessados pelas légicas do
marketing politico, esses planos tendem a ser reconfigurados como narrativas
seletivas de desenvolvimento, nas quais determinadas dimensdes ganham
visibilidade enquanto outras séo silenciadas.

De modo convergente, Etges (2001; 2005) compreende o desenvolvimento
regional como um processo multidimensional, que envolve variaveis econdmicas,
sociais, culturais, ambientais e politicas, ressaltando a centralidade da equidade
territorial e da cooperacao intermunicipal. Para a autora, politicas publicas orientadas
ao desenvolvimento regional devem considerar as especificidades culturais e
ambientais dos territorios e dialogar com estratégias supralocais, evitando abordagens
reducionistas centradas exclusivamente no crescimento econdmico. Essa concepc¢ao
reforca a importancia dos planos de governo como instrumentos de planejamento
territorial; contudo, também evidencia o risco de que, sob a influéncia do marketing
politico, esses documentos passem a operar mais como dispositivos retéricos do que
como guias efetivos de acao publica.

E nesse ponto que o didlogo com o marketing politico se torna central. Kotler
(1999) define o marketing politico como um conjunto de estratégias voltadas a
identificagdo, satisfacdo e influéncia das demandas do eleitorado, tratando candidatos
e partidos como produtos que disputam espagco em um mercado eleitoral competitivo.
Nessa légica, os planos de governo assumem a funcédo de pecas estratégicas de
diferenciacdo e posicionamento, sendo estruturados para maximizar aceitacao,
credibilidade e reconhecimento junto a publicos especificos. Rego e Lamounier (1994)
observam que esse processo tende a converter os planos em instrumentos de
persuasdo, ajustando propostas as expectativas sociais percebidas como

eleitoralmente relevantes.
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2.4. PLANEJAMENTO PUBLICO, DESENVOLVIMENTO E CAPACIDADE DE
EXECUCAO

A analise dos planos também exige considerar sua relagdo com o
planejamento publico. O documento eleitoral ndo substitui 0s instrumentos
orcamentérios e administrativos, mas pode funcionar como referéncia inicial para sua
formulagdo. A passagem da promessa a politica publica depende de capacidades
institucionais, recursos financeiros, coordenacdo e decisdes posteriores. Essa
dimensdo serd observada empiricamente nas entrevistas, sem transformar a
formacao de agenda no eixo central da pesquisa.

No campo do desenvolvimento regional, Deponti (2014) e Etges (2001; 2005)
permitem compreender o territorio como espaco de relacdes econdmicas, sociais,
politicas e culturais. As propostas dos planos ndo se limitam a obras ou servicos:
expressam interpretacdes sobre problemas, potencialidades e futuros possiveis para
0 municipio e sua relacdo com a regiao.

Desse modo, o referencial articula trés dimensdes principais: campo e poder
simbdlico; marketing politico e comunicacdo; e desenvolvimento regional e
capacidade de implementacdo. Estudos sobre agenda publica sdo mobilizados
apenas quando contribuem para compreender a selecdo de prioridades, nao
constituindo o foco analitico principal.

Esse enquadramento permite superar a oposicao entre plano técnico e peca
de propaganda. O plano pode responder a uma exigéncia juridica, organizar a visao
de futuro da candidatura, sintetizar demandas territoriais, construir imagem de
competéncia e servir de referéncia para a gestdo. Seu significado depende das
relacfes que explicam sua elaboracdo, circulacao, legitimacao e utilizacdo posterior.

A dimenséo territorial é central porque problemas e oportunidades séo
definidos a partir de determinada configuracdo espacial e social. Em um municipio
com funcdes de polo regional, a analise também deve perguntar se as propostas
reconhecem interdependéncias com municipios vizinhos. A dimenséao institucional
permite identificar quem participa da definicdo das prioridades. A governanga permite
examinar como esses atores negociam e coordenam interesses. A analise das

capacidades, por sua vez, permite aproximar promessa, recursos e implementacao.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa adota abordagem qualitativa e caréater interpretativo, orientada
pela perspectiva de Pierre Bourdieu para compreender relagcdes, posicdes e recursos
mobilizados no campo politico. O objeto empirico sdo os processos de concepcao e
utilizacdo dos planos de governo das eleicdes municipais de Santa Cruz do Sul de
2020 e 2024.

A principal fonte de dados é constituida por cinco entrevistas
semiestruturadas, realizadas entre abril e setembro de 2026. A selegao foi intencional
e buscou contemplar posi¢des distintas no processo eleitoral: Entrevista 1, assessor
de campanha e cabo eleitoral; Entrevista 2, vice-prefeito eleito; Entrevista 3, jornalista;
Entrevista 4, profissional de marketing; e Entrevista 5, prefeita eleita. Os nomes néo
sédo utilizados na analise, preservando-se 0 anonimato dos participantes.

O roteiro abordou trajetdria e posicdo dos agentes, elaboracédo dos planos,
participacdo de grupos, critérios de selecdo, viabilidade, papel do marketing,
circulagdo midiatica, credibilidade, relacdo com desenvolvimento municipal e regional
e acompanhamento posterior das propostas. A diversidade das posi¢cdes permitiu
observar o fenbmeno por diferentes angulos, sem tratar um depoimento isolado como
representacdo do conjunto.

A andlise foi realizada por categorias tematicas: agentes e participacao;
selecédo e filtragem das propostas; viabilidade e capacidade de execucao; capital
simbdlico e credibilidade; marketing e comunicacéo; circulacao do plano; continuidade
e mudanca entre 2020 e 2024; e relacdo entre promessa, gestdo e desenvolvimento.
A formacdo de agenda aparece apenas como dimensdo auxiliar quando os
entrevistados descrevem a selecao de prioridades.

A triangulacao constituiu procedimento central. Primeiro, compararam-se 0S
cinco depoimentos, identificando convergéncias, divergéncias e complementaridades.
Segundo, os relatos foram confrontados com os planos de governo analisados e com
materiais publicos utilizados na pesquisa. Terceiro, os achados foram interpretados a
luz do referencial tedrico. Assim, uma afirmacdo de um entrevistado néo é tratada
como fato geral, mas como evidéncia situada que ganha forga ou é tensionada quando
comparada as demais fontes.

Como fontes complementares foram utlizados os planos de governo

registrados para os pleitos de 2020 e 2024 e materiais de circulagdo publica, incluindo
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conteudos jornalisticos. A analise documental ndo substitui as entrevistas: serve para
verificar como as questdes relatadas pelos agentes aparecem no documento final e
para observar continuidades e diferencas entre os pleitos.

Por se tratar de pesquisa qualitativa situada em um municipio e em dois
processos eleitorais, os resultados ndo pretendem produzir generalizacbes
estatisticas. A contribuicdo estd na compreensao do processo de producédo dos planos

e das relacdes entre seus agentes, conteudos e formas de circulagéo.

Dimenséo Observagéo Fontes Questao analitica

Territorio Problemas, Planos e entrevistas Como o territorio é
potencialidades, representado?
escalas e narrativas

InstituicBes Atores, regras, partidos | Planos, entrevistas e Quem participa e

e legislacdo influencia a agenda?

organizacgfes

Governanca Articulacéo, Planos e entrevistas Como demandas viram
negociagéo e prioridades?
coordenacao

Capacidades Recursos, viabilidade, | Planos e entrevistas Que condi¢Bes existem
gestdo e execucao para implementar?

Fonte: Elaborado pelo

autor.

4. SANTA CRUZ DO SUL: TERRITORIO E CONTEXTO POLITICO-
INSTITUCIONAL

Santa Cruz do Sul ocupa posicdo estratégica no Vale do Rio Pardo,
configurando-se como um polo urbano intermediario com elevada capacidade de
articulacdo regional. O municipio exerce centralidade econémica, administrativa e
simbdlica sobre os demais territérios da regido, especialmente em razao da histérica
presenca da agroindustria fumageira, da diversificacdo do setor de servicos e da
concentracdo de instituicbes de ensino superior. Essa centralidade confere ao
municipio um papel relevante nos processos de desenvolvimento regional, tornandoo
um espaco privilegiado para a analise das relacdes entre politica local, planejamento
publico e disputas simbdlicas.

Nesse contexto, as eleicdes municipais assumem relevancia ampliada, uma
vez que 0s projetos politicos apresentados extrapolam o ambito estritamente local e
mobilizam narrativas de lideranga regional, modernizagdo administrativa e condugao
do desenvolvimento territorial. As disputas eleitorais em Santa Cruz do Sul tendem,

assim, a refletir ndo apenas interesses imediatos da gestdo municipal, mas também
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visbes mais amplas sobre o papel do municipio na hierarquia regional e sobre os
rumos do desenvolvimento econdmico e social.

A estrutura politica e institucional do municipio € marcada por uma tradicédo
de alternancia limitada entre grupos no poder, com forte presenca de elites politicas e
econdmicas locais. O Poder Executivo, a Camara de Vereadores e os partidos
politicos desempenham papel central na definicdo da agenda publica, frequentemente
em articulagdo com setores empresariais, entidades representativas e meios de
comunicacdo locais. Essa configuracdo institucional influencia diretamente a
formulacdo dos planos de governo, que tendem a expressar tanto compromissos
programéaticos quanto os limites impostos pelas correlagées de forca existentes no
campo politico local.

A andlise dos planos de governo, nesse sentido, permite identificar
continuidades, rupturas e reconfiguracdes nas estratégias de legitimacdo adotadas
pelos diferentes grupos politicos ao longo dos pleitos eleitorais. No recorte temporal
contemplado por esta pesquisa, 0 comando do Poder Executivo municipal passou por
duas gestdes distintas, correspondentes as eleicoes de 2020 e de 2024, o que confere
relevancia adicional a anélise comparativa dos planos apresentados nesses pleitos.

A delimitacédo temporal desta pesquisa, ao privilegiar candidatos a partir das
eleicbes de 2020, fundamenta-se em uma mudanga institucional relevante no
processo eleitoral brasileiro. A obrigatoriedade da apresentacdo formal de planos de
governo foi estabelecida pela Lei n.° 12.034/2009, que alterou a Lei das Eleicbes (Lei
n.° 9.504/1997), por meio da inclusdo do inciso IX no art. 11, 81°. Essa legislagéo
passou a exigir que candidatos ao Poder Executivo apresentem, no momento do
registro de candidatura, suas propostas de governo, sendo aplicada pela primeira vez,
em ambito municipal, nas elei¢cdes de 2012. A partir desse marco, compreende-se que
os ciclos eleitorais subsequentes possibilitaram um processo de amadurecimento na
elaboracdo desses documentos, que passaram a apresentar maior grau de
detalhamento, organizacgéo e clareza. Assim, ao se concentrar nas eleigdes de 2020,
esta pesquisa parte do entendimento de que os planos de governo ja se configuram
como instrumentos mais consolidados e formalizados de compromisso politico,
permitindo uma analise mais consistente sobre sua viabilidade e aplicabilidade.
Ademais, a escolha por candidatos de partidos opostos se justifica pela intencao de

evidenciar diferentes construgdes discursivas e estratégicas no campo politico,
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ampliando a capacidade analitica da pesquisa ao considerar distintas perspectivas
ideoldgicas e programaticas na formulacdo desses planos.

Nas eleicdes municipais de 2020, foi eleita prefeita Helena Hermany (PP), que
exerceu o mandato no periodo de 2021 a 2024. Sua gestdo ocorreu em um contexto
excepcional, fortemente marcado pelos impactos da pandemia de Covidl9, que
incidiram diretamente sobre a formulacdo de politicas publicas, a organiza¢do dos
servicos municipais e as prioridades administrativas. Esse cenario influenciou de
maneira significativa os discursos politicos e 0s compromissos expressos nos planos
de governo, nos quais ganharam centralidade temas como saude publica, protecdo
social e retomada econdmica.

O Rio Vale Jornal, por sua vez, ao entrevistar a prefeita eleita em novembro
de 2020, construiu uma narrativa fortemente ancorada em valores como dialogo,
trabalho e compromisso social. Na entrevista intitulada “A prefeita que vai cuidar dos
santa-cruzenses... didlogo e trabalho”, Hermany enfatizou a articulagdo entre
desenvolvimento econdémico e politicas sociais, afirmando que o fortalecimento da
economia local estaria diretamente associado a geracdo de oportunidades de
trabalho, a melhoria da qualidade de vida e a elevacédo da autoestima das familias,
além da intensificacao de politicas de qualificacédo profissional.

Ja nas eleicbes municipais de 2024, a cobertura midiatica destacou uma
reconfiguracdo significativa do cenario politico local, com a vitéria de Sérgio lvan
Moraes (PL). Conforme reportado por veiculos de grande abrangéncia, Moraes foi
eleito com 47,13% dos votos validos, enquanto a entdo prefeita obteve 33,21%, em
uma eleicdo novamente definida no primeiro turno. Com trajetdria politica consolidada,
incluindo dois mandatos anteriores como prefeito (1997-2004), além de atuacfes
como deputado estadual e federal, Moraes retornou ao Executivo municipal a partir
de janeiro de 2025.

Entre os temas recorrentes na campanha de Sérgio Moraes destacou-se a
proposta de construgdo de um estacionamento subterraneo na Praga Getulio Vargas,
associada a revitalizacdo do espaco urbano e a ampliacéo das areas de lazer, pauta
que ganhou visibilidade tanto nos programas eleitorais quanto nos debates entre
candidatos. Apos a elei¢do, a cobertura jornalistica enfatizou discursos ancorados na

experiéncia administrativa, na responsabilidade e na transparéncia, com o prefeito
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eleito destacando o compromisso da nova gestdo com as demandas da populagéo e
a valorizacao do didlogo com a comunidade santacruzense.

A alternancia entre essas duas gestdes permite observar tanto continuidades
quanto rupturas nas nharrativas politicas e nos projetos de desenvolvimento
apresentados a populacéo de Santa Cruz do Sul. A luz da perspectiva bourdieusiana,
essa transi¢cao evidencia reconfiguragdes no campo politico local, nas quais diferentes
agentes buscam legitimar suas propostas por meio da mobilizacdo de capitais
simbdlicos, estratégias de distincdo e discursos sobre competéncia administrativa,
experiéncia politica e compromisso com o desenvolvimento regional. Dessa forma, a
andlise dos planos de governo associados as eleicdes de 2020 e 2024 revela-se
fundamental para compreender como se estruturam as disputas politicas municipais
e como os projetos de poder sdo simbolicamente construidos, comunicados e

apresentados ao eleitorado.

4.1. AS ELEICOES DE 2020 E 2024

Nas eleicdbes de 2020, a disputa ocorreu sob condi¢cdes excepcionais
decorrentes da pandemia de Covid-19. A gestao iniciada em 2021 precisou lidar com
alteracdes de prioridades, pressdo sobre servicos e necessidade de adaptacéo
institucional. Esse contexto torna o plano particularmente relevante, pois sua
execucao foi atravessada por acontecimentos que exigiram revisdo de prioridades.

Em 2024, o ambiente politico apresentava outra configuracdo, com maior
presenca de questdes de infraestrutura, mobilidade, gestao urbana, desenvolvimento
econdbmico e avaliacdo do governo anterior. A vitéria de Sérgio Moraes apos o
mandato iniciado com Helena Hermany permite observar uma reconfiguracdo do
campo politico local e diferentes formas de mobilizacdo de experiéncia, imagem e

propostas.

5. RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1. A CONSTRUCAO COLETIVA DOS PLANOS

Os cinco depoimentos convergem em um ponto decisivo: os planos néo foram
elaborados por um Unico agente. A Entrevista 1 descreve a organizacao de liderancas
por setores e a busca de especialistas e segmentos sociais. A Entrevista 2 relata a

formacdo de um grupo de aproximadamente 20 a 30 pessoas, reunindo comércio,
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construcdo civil, instituicbes de ensino, industria, associagfes e profissionais de
diferentes areas. A Entrevista 4 confirma a realizacdo de reunifes abertas em 2024,
com participacdo de cultura, saude, artistas e comunidade. A Entrevista 5 descreve
uma dindmica de imersao por areas, com especialistas, entidades, religiosos e
representantes comunitarios.

A convergéncia € importante porque desloca a compreensao do plano como
produto exclusivamente partidario. Diferentes capitais e conhecimentos entram no
processo, mas nao sao incorporados automaticamente. A Entrevista 2 afirma que,
apos as apresentacoes, as ideias eram filtradas; a Entrevista 5 relata que se passava
das prioridades apresentadas a selegdo das “mais prioritarias”. A participagao,

portanto, ndo elimina a selecdo politica: ela antecede uma etapa de escolha.

5.2. SELECAO, FILTRAGEM E TENSAO ENTRE VIABILIDADE E PERSUASAO

A Entrevista 1 identifica sucessivos filtros de viabilidade. Segundo o relato,
ideias inicialmente amplas passam por avaliacfes técnicas e politicas para evitar
propostas consideradas inexequiveis. A Entrevista 2 apresenta processo semelhante:
as sugestdes eram discutidas coletivamente e posteriormente filtradas.

A Entrevista 5 também enfatiza a busca de um plano “pé no chao”, baseado
em conhecimento técnico e nas demandas da comunidade.
A Entrevista 4 acrescenta uma dimensao que tensiona essa perspectiva:
algumas propostas, segundo seu relato, foram incluidas por serem
consideradas boas para a comunicacao eleitoral. O dado n&o autoriza afirmar que os
planos sejam determinados pelo marketing, mas evidencia que a capacidade de
comunicacdo pode participar da selecdo. A triangulagdo mostra, assim, uma

coexisténcia entre filtros técnicos, politicos e comunicacionais.

5.3. 0 PLANO COMO DOCUMENTO HIiBRIDO

As entrevistas revelam interpretacdes diferentes sobre a fungéo do plano, e
essa diferenca constitui um dos principais achados. Para a Entrevista 1, o documento
€ mais voltado a gestdo, embora algumas ideias sejam utilizadas na campanha. A
Entrevista 2 afirma que o plano de 2020 foi posteriormente trabalhado junto ao PPA.
Ja a Entrevista 3 enfatiza seu carater formal e a distancia entre o registro e a

execucao.
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A Entrevista 4 o apresenta como “contrato com o eleitor’, associando sua
funcéo a obtencéo de confianga e votos. A Entrevista 5 considera o plano essencial e
descreve sua utilizacdo posterior para organizar o trabalho das secretarias e
acompanhar resultados. As diferencas ndo precisam ser resolvidas em favor de uma
Unica definicdo. Elas sustentam a interpretacdo do plano como documento hibrido:

institucional e programéatico, mas também comunicacional e simbdlico.

5.4. TRAJETORIA, CREDIBILIDADE E CAPITAL SIMBOLICO

A credibilidade aparece nas cinco entrevistas, embora seja explicada de
modos diferentes. A Entrevista 1 associa a confianca ao historico de acdes e a
persona do candidato. A Entrevista 2 relaciona credibilidade ao trabalho reconhecido
pela comunidade e a trajetéria acumulada. A Entrevista 3 observa que a imagem
publica e as narrativas tém peso superior ao conhecimento integral do plano. A
Entrevista 4 descreve a transformacao da trajetoria e da experiéncia em atributos
comunicacionais. A Entrevista 5 associa credibilidade a vida, a proximidade, ao
trabalho comunitério e a capacidade de reunir pessoas com conhecimento.

Essas convergéncias dialogam diretamente com Bourdieu (1989; 1996). O
capital simbdlico ndo € simplesmente uma qualidade individual: depende do
reconhecimento social. A trajetéria pode ser convertida em argumento politico quando
passa a significar experiéncia, capacidade, proximidade ou confianca. O plano
contribui para organizar esses atributos em uma narrativa sobre quem esta apto a

governar.

5.5. MARKETING POLITICO E TRANSFORMACAO DO CONTEUDO EM
COMUNICACAO

A triangulacao revela maior convergéncia quanto ao papel da comunicagao
do que quanto a influéncia direta do marketing na redacao do plano. A Entrevista 4
afirma que profissionais de marketing participaram de reunides e influenciaram a
simplificagéo das propostas para mensagens curtas, inclusive relatando insercéo de
propostas por seu potencial publicitario. A Entrevista 2 também confirma a presenca
de equipe de marketing no grupo de elaboracéo.

A Entrevista 5 oferece uma nuance importante: na sua percep¢ao, o marketing
nao determinou o contetdo do plano, mas exerceu maior influéncia nos debates e na

forma de apresentar determinadas questdes. Essa divergéncia € metodologicamente

LexCult, Rio de Janeiro, v.10, n.1, p.371-396, mai./ago. 2026
388



PLANOS DE GOVERNO, MARKETING POLITICO E DISPUTA Janclei Frémming
SIMBOLICA: COMUNICACAO POLITICA NAS ELEICOES
MUNICIPAIS DE SANTA CRUZ DO SUL (2020-2024)

relevante. Ela impede uma conclusao simplificadora de que o marketing “controla” o
plano. O que os dados sustentam é que a légica comunicacional participa do processo

em diferentes intensidades e momentos.

5.6. CIRCULACAO PUBLICA: DO DOCUMENTO A NARRATIVA

A Entrevista 3 afirma que o eleitor raramente conhece o plano integral e que
seu contato ocorre por falas resumidas, radio, debates e outros meios. O jornalista
relata utilizar os documentos principalmente para formular perguntas e produzir
matérias. A Entrevista 4 descreve a adaptacéo das propostas para diferentes publicos
e a utilizacdo de redes sociais e outros meios digitais. A Entrevista 2 também
considera o marketing digital decisivo para fazer a candidatura chegar ao eleitor.

A circulagdo, portanto, funciona como mediagcdo entre documento e
reconhecimento. O plano ndo produz efeitos simbdlicos apenas por existir. Ele precisa
ser traduzido e colocado em circulacdo. Essa dinamica ajuda a compreender por que
propostas techicamente semelhantes podem adquirir sentidos diferentes conforme a

narrativa que as acompanha.

5.7. 2020 E 2024: CONTINUIDADES E MUDANCAS

A comparacao dos depoimentos indica continuidade na presenca de temas
como saude, educacdo, infraestrutura, desenvolvimento econémico, mobilidade e
politicas sociais. Também permanece a construcao coletiva como referéncia para a
elaboracdo. Entretanto, os entrevistados identificam mudanca na centralidade
comunicacional do plano. A Entrevista 4 descreve maior convergéncia entre plano e
narrativa em 2020 e perda de centralidade do conteddo programatico em 2024. A
Entrevista 3 também identifica maior peso das narrativas politicas em 2024. A
Entrevista 5 confirma que percebeu diferencas marcantes entre as duas campanhas.

A Entrevista 1 acrescenta que os documentos podem manter estruturas
semelhantes, enquanto a narrativa muda. O conjunto sugere que a transformacao
entre os pleitos ndo esta apenas no conteudo formal dos planos, mas nas condi¢des
de sua circulagéo e apropriacdo durante a campanha. O contexto politico interfere no

espaco disponivel para o debate programético.
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5.8. DA PROMESSA A EXECUCAO: CAPACIDADE, CONTEXTO E
MONITORAMENTO

As entrevistas apresentam experiéncias distintas sobre a passagem do plano
para a gestdo. A Entrevista 2 afirma que grande parte das propostas de 2020 foi
incorporada ao PPA de 2021. A Entrevista 5 descreve acompanhamento periddico,
com reunides e indicadores internos. A Entrevista 4 identifica execucao de propostas,
especialmente na cultura, mas também relata mudancas provocadas pela enchente.
A Entrevista 3 enfatiza a distancia entre promessa e realizacdo e a auséncia de
mecanismo permanente de acompanhamento.

A triangulagdo revela que ndo existe uma unica relagdo entre plano e
execucao. H4 casos em que o documento € incorporado ao planejamento formal e
acompanhado; ha mudancas decorrentes de eventos extraordinarios; e ha propostas
cuja verificacdo € dificultada pela formulacdo genérica. A capacidade de
implementacdo depende de orcamento, planejamento, coordenacdo politica e
condi¢cbes externas. Por isso, ndo se deve equiparar automaticamente alteracao de

proposta a descumprimento.

5.9. DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL E REGIONAL

O desenvolvimento aparece nos depoimentos como dimensao transversal. A
Entrevista 2 relaciona o plano a infraestrutura, mobilidade, salde, educacéo e acdes
com alcance regional. A Entrevista 4 identifica propostas de desenvolvimento social,
econdmico e educacional, incluindo habitagédo, saude, emprego, renda e inovacéo. A
Entrevista 5 associa desenvolvimento a infraestrutura, crescimento das empresas,
emprego, qualificacdo e capacidade de absorcdo do crescimento urbano.

Essas falas aproximam-se de Deponti (2014) e Etges (2001; 2005), para quem
desenvolvimento regional ndo se reduz ao crescimento econdmico. Os planos
expressam representacdes sobre como o municipio deve crescer e quais condicfes
territoriais devem acompanhar esse crescimento. A dimensdo simbolica aparece
também nessa construcdo de futuro: diferentes candidaturas podem compartilhar

temas, mas atribuir-lhes prioridades e sentidos distintos.
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5.10. SINTESE DA TRIANGULACAO DAS CINCO ENTREVISTAS

A triangulag&o permite distinguir convergéncias e divergéncias sem apagar as
posicdes especificas dos entrevistados. A Entrevista 1 enfatiza organizacgao, filtros de
viabilidade e funcdo de gestéo; a Entrevista 2 destaca construcdo coletiva, trajetoria,
marketing e incorporacdo ao planejamento; a Entrevista 3 observa circulacédo,
mediacédo jornalistica e distancia entre documento e execucao; a Entrevista 4 revela
mecanismos de simplificacdo, construgcéo de persona e influéncia comunicacional na
selecdo de propostas; e a Entrevista 5 enfatiza participagdo comunitaria,
conhecimento técnico, acompanhamento e diferenca entre conteddo do plano e
estratégia de campanha.

As cinco perspectivas se encontram em quatro pontos: o plano resulta de
selecdo; sua construcdo envolve multiplos agentes; sua eficacia depende de
circulacao e reconhecimento; e existe tensao entre promessa eleitoral e capacidade
de execucdo. Divergem, contudo, quanto a intensidade da influéncia do marketing, ao
peso do documento na decisdo eleitoral e a extensdo de seu uso posterior. Essas
diferengas néo fragilizam os resultados; ao contrario, demonstram que o significado
do plano varia conforme a posicdo ocupada pelo agente no campo politico e

comunicacional.

Dimenséo 2020 2024 Continuidade Tenséo

Territério Crise sanitaria, Agenda urbana, Problemas locais | Escala municipal x
servicos e mobilidade e recorrentes regional
infraestrutura desenvolvimento

Instituicdes Multiplos Demandas Partidos, Participagdo  x
segmentos na| organizadas e | entidades e midia | sele¢cédo
elaboracao, disputa politica
segundo
entrevista

Governanca Escuta e Circulagéo Necessidade de Participagdo  x
articulacao intensa em coordenacéo acompanhamento

com debates e midia

planejamento,
segundo
entrevista

Capacidades Custo, prazo e Grandes Dependéncia de Promessa X
viabilidade; propostas exigem | recursos execucao
restricdes fiscais | viabilidade

Fonte: Elaborado

pelo autor.

6. CONSIDERACOES FINAIS
A analise permite responder ao problema de pesquisa deslocando o olhar do

plano de governo como documento isolado para o processo social de sua producgéo e

LexCult, Rio de Janeiro, v.10, n.1, p.371-396, mai./ago. 2026
391



PLANOS DE GOVERNO, MARKETING POLITICO E DISPUTA Janclei Frémming
SIMBOLICA: COMUNICACAO POLITICA NAS ELEICOES
MUNICIPAIS DE SANTA CRUZ DO SUL (2020-2024)

7

circulacdo. As cinco entrevistas mostram que o plano é construido por mdultiplos
agentes, submetido a filtros e posteriormente transformado em mensagens eleitorais.
Sua dimenséao simbolica emerge das escolhas realizadas nesse percurso.

O primeiro resultado € a construcdo coletiva. Os depoimentos do assessor de
campanha, do vice-prefeito eleito, do profissional de marketing e da prefeita eleita
descrevem diferentes formas de participacdo de especialistas, entidades, liderancas,
profissionais de comunicacdo e segmentos comunitarios. O jornalista, embora nao
tenha participado da elaboracdo, acrescenta a perspectiva da circulagdo e da
recepcao publica. O plano, portanto, ndo € produto de uma Unica voz.

O segundo resultado € a coexisténcia de critérios técnicos, politicos e
comunicacionais. A selecéo das propostas envolve avaliacdo de viabilidade, recursos,
prioridades e demandas sociais, mas também considera o potencial de comunicacao.
A evidéncia mais direta dessa dimensao aparece na Entrevista 4; a Entrevista 5,
contudo, relativiza sua influéncia sobre o conteudo e a localiza principalmente nos
debates. A triangulacdo impede reduzir o processo ao marketing, mas confirma que a
comunicacao participa da construcao politica do documento.

O terceiro resultado refere-se ao capital simbodlico. Trajetéria, experiéncia,
proximidade, reconhecimento comunitario e capacidade administrativa aparecem
reiteradamente como fontes de credibilidade. O plano organiza esses atributos e pode
converté-los em narrativa de competéncia e legitimidade. Nesse sentido, a
contribuicéo de Bourdieu (1989; 1996) € central para compreender que a forca politica
das propostas depende também do reconhecimento dos agentes que as apresentam.

O quarto resultado diz respeito a circulacédo. O plano integral possui alcance
limitado junto ao eleitorado, segundo a perspectiva jornalistica e os préprios agentes
politicos. O conteudo precisa ser condensado, traduzido e associado a narrativas
capazes de circular em debates, radio, televisdo e redes sociais. A passagem
documento — circulagdo — discurso — reconhecimento ajuda a compreender por que
o efeito politico do plano ndo esta contido em seu texto.

O quinto resultado é a diferenca entre 2020 e 2024. Os documentos mantém
temas recorrentes e estruturas relativamente semelhantes, mas sua centralidade na
narrativa eleitoral se modifica. Os depoimentos apontam maior espaco para propostas

em 2020 e maior peso de narrativas politicas em 2024. O dado nédo significa
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desaparecimento dos planos, mas alteracdo de sua posicdo na disputa
comunicacional.

O sexto resultado envolve a relacdo entre promessa e gestdo. As entrevistas
apresentam situacdes de incorporacao do plano ao PPA, acompanhamento interno,
execucao de propostas e alteragcdes provocadas por circunstancias como pandemia e
enchentes. Ao mesmo tempo, apontam auséncia de mecanismo obrigatério e
sistematico de monitoramento. A execucdo ndo depende apenas da intencao
registrada no documento, mas de capacidade administrativa, recursos, coordenacao
e contexto.

Quanto ao desenvolvimento municipal e regional, os planos expressam visoes
sobre infraestrutura, emprego, renda, saude, educacdo, cultura, mobilidade e
crescimento urbano. A questao regional aparece quando 0s agentes reconhecem que
Santa Cruz do Sul exerce fungbes que ultrapassam seus limites administrativos. A
andlise confirma, assim, a pertinéncia de compreender o desenvolvimento como
processo territorial e multidimensional, conforme Deponti (2014) e Etges (2001; 2005).

A principal contribuicdo do estudo esta em demonstrar, empiricamente, que a
disputa em torno dos planos ocorre antes, durante e depois de sua publicagcédo. Antes,
na selecdo das demandas e prioridades; durante, na traducdo do conteddo em
narrativas; e depois, na relacdo entre promessa, planejamento e execugdo. A
formacdo de agenda, nesse quadro, é apenas uma dimensdo auxiliar para
compreender escolhas, e ndo o foco principal da pesquisa.

As limitacdes decorrem do recorte qualitativo, territorial e temporal e da
guantidade de entrevistas. Os cinco participantes ocupam posi¢des relevantes, mas
nao representam a totalidade dos agentes envolvidos. Pesquisas futuras podem
ampliar o conjunto de entrevistados e comparar sistematicamente os planos com PPA,
LDO, LOA e indicadores de execucao.

Conclui-se que o plano de governo possui natureza hibrida, constituindo
simultaneamente documento institucional, instrumento programatico, recurso
comunicacional e dispositivo de producgdo de legitimidade. Sua relevancia ndo esta
apenas no que registra, mas no processo de selecdo de demandas, construcéo de
narrativas e legitimacdo de compromissos que, posteriormente, podem ser

confrontados com a capacidade de governar.
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Nesse sentido, a pesquisa aponta também para a necessidade de fortalecer
mecanismos de acompanhamento e monitoramento da execucédo dos planos de
governo, articulando o controle social a construcdo e ao acompanhamento de
indicadores de resultados e efetividade. Mais do que verificar se as propostas foram
ou ndo executadas, torna-se relevante compreender quais fatores contribuiram para
sua implementacdo, quais obstdculos determinaram sua ndo execucdo e de que
maneira essas decisbes podem ser acompanhadas e avaliadas pela sociedade. E
justamente nessa perspectiva que se situa uma das principais contribui¢cdes futuras
desta pesquisa: avancar na construcdo de instrumentos que favorecam o
monitoramento publico dos compromissos assumidos durante o processo eleitoral,
ampliando a transparéncia, a capacidade de avaliacdo das politicas publicas e a
participacdo social no acompanhamento do desenvolvimento regional.

ENTREVISTA 5. Entrevista semiestruturada concedida ao pesquisador para
fins de pesquisa académica. Santa Cruz do Sul, 1 set. 2026. Nao publicada.

ENTREVISTA 4. Entrevista semiestruturada concedida ao pesquisador para
fins de pesquisa académica. Santa Cruz do Sul, 6 jul. 2026. Nao publicada.

ENTREVISTA 3. Entrevista semiestruturada concedida ao pesquisador para
fins de pesquisa académica. Santa Cruz do Sul, 2 jun. 2026. Nao publicada.

ENTREVISTA 2. Entrevista semiestruturada concedida ao pesquisador para
fins de pesquisa académica. Santa Cruz do Sul, 26 maio 2026. N&o publicada.

ENTREVISTA 1. Entrevista semiestruturada concedida ao pesquisador para

fins de pesquisa académica. Santa Cruz do Sul, 30 abr. 2026. N&o publicada.
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