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Resumo: Este editorial examina as configuracdes territoriais contemporaneas a partir
das relacdes entre distribuicdo de recursos, direitos, vulnerabilidades sociais,
capacidades institucionais e transformacfes tecnoldgicas. Fundamentado na
concepcao de espaco geografico de Milton Santos e em estudos sobre instituicdes,
vulnerabilidade, governanca e acdo coletiva, considera o territério uma dimenséo
constitutiva das relacdes sociais e dos processos que condicionam oportunidades,
riscos e mudancas. O objetivo € analisar os artigos da edicdo especial Territérios e
suas Configuracbes Contemporaneas, da revista LexCult, e identificar questdes
relevantes para pesquisas futuras. Metodologicamente, realiza-se uma analise
tedrico-interpretativa e comparativa dos trabalhos, respeitando a diversidade de seus
objetos e resultados. A discusséo articula quatro dimensdes analiticas (material e
distributiva, politica e relacional, institucional e juridico-administrativa, tecnolégica e
informacional) e quatro nucleos tematicos relacionados as desigualdades, aos
direitos, as tecnologias e a governanca territorial. A analise destaca a distribuicéo
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desigual dos beneficios e custos do desenvolvimento, os obstaculos a efetivacdo dos
direitos, os efeitos distributivos das tecnologias e os desafios de implementacéo
institucional. Como contribuicdo, propde-se uma agenda interdisciplinar baseada na
comparacao entre territorios, na investigacao de mecanismos politicos e institucionais
e na avaliacao longitudinal de politicas e inova¢cfes. Compreender as desigualdades
territoriais exige relacionar condicdes materiais, poder, instituicbes e acao coletiva,
considerando as particularidades de cada contexto.

Palavras-chave: Socio-spatial inequalities. Territorial governance. Fundamental
rights. Digital transformation. Collective action.

Abstract: This editorial examines contemporary territorial configurations through the
lens of the relationships between resource distribution, rights, social vulnerabilities,
institutional capacities, and technological transformations. Grounded in Milton
Santos’s conception of geographic space—alongside research on institutions,
vulnerability, governance, and collective action—it views the territory as a constitutive
dimension of social relations and the processes that shape opportunities, risks, and
change. The objective is to analyze the articles featured in the special edition of the
journal *LexCult*, titled "Territories and Their Contemporary Configurations,” and to
identify key issues for future research. Methodologically, the study employs a
theoretical-interpretative and comparative analysis of the works, while respecting the
diversity of their specific subjects and findings. The discussion integrates four
analytical dimensions—material/distributive, political/relational, institutional/legal-
administrative, and technological/informational—across four thematic clusters:
inequalities, rights, technologies, and territorial governance. The analysis highlights
the unequal distribution of the benefits and costs of development, the obstacles to the
realization of rights, the distributive effects of technologies, and the challenges inherent
in institutional implementation. As a contribution, the editorial proposes an
interdisciplinary agenda centered on the comparison of territories, the investigation of
political and institutional mechanisms, and the longitudinal assessment of policies and
innovations. Understanding territorial inequalities requires linking material conditions,
power, institutions, and collective action, while accounting for the unique
characteristics of each context.

Keywords: Socio-spatial inequalities. Territorial governance. Fundamental rights.
Digital transformation. Collective action.
1. INTRODUCAO

As transformacdes territoriais contemporaneas ndo podem  ser
compreendidas exclusivamente pela localizacdo de atividades econbémicas, pela
distribuicdo fisica da populacédo ou pela delimitacdo administrativa dos espacgos. A
configuragdo dos territorios envolve relagcdes entre infraestruturas, recursos,
instituicbes, praticas sociais, tecnologias e disputas de poder que condicionam as
possibilidades concretas de existéncia, participagdo e acesso a direitos.

A contribuicdo de Milton Santos permanece central para essa compreensao.
Em A natureza do espaco, 0 autor desenvolve uma perspectiva na qual objetos e
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acOes sdo analisados em sua relacdo, permitindo compreender o espaco geogréafico
como realidade social historicamente constituida, e ndo como suporte passivo dos
acontecimentos (Santos, 2006). Em O papel ativo da geografia, a reflexdo sobre a
dimensao politica do conhecimento geografico reforca a necessidade de interpretar
criticamente a organizacao espacial e suas implica¢des sociais (Santos, 2000).

Essa perspectiva oferece uma entrada especialmente pertinente para discutir
a distribuicéo territorial das vulnerabilidades. A existéncia de recursos econémicos,
infraestrutura, direitos formalmente reconhecidos ou tecnologias disponiveis nao
assegura, por si s6, sua apropriacdo equitativa. Seus efeitos dependem das relacdes
sociais que organizam o acesso, das decisdes que orientam investimentos e da
capacidade das instituicbes de converter normas e COmMpPromissos em protecao
efetiva.

A edicdo especial Territorios e suas Configuracdes Contemporéneas reune
quinze artigos que abordam esse problema a partir de escalas, disciplinas e
estratégias de investigacao distintas. Os trabalhos percorrem conflitos fundiarios e
ambientais, direitos de povos e comunidades tradicionais, desigualdades no sistema
de Justica, experiéncias de inovacao urbana, vigilancia digital, governanca climética,
financiamento da agricultura familiar, automacé&o e comunicacéo politica.

A diversidade dos estudos nédo significa que todos adotem uma concepcao
idéntica de territério ou produzam evidéncias comparaveis. Seu potencial analitico
esté justamente na possibilidade de identificar relacdes entre problemas que, embora
examinados por diferentes disciplinas, envolvem questdes comuns sobre distribuicao,
reconhecimento, capacidade institucional e transformacao social.

A pergunta que orienta este editorial €: como as configuracdes territoriais
contemporaneas condicionam a distribuicdo de recursos, direitos, vulnerabilidades e
capacidades de transformacdo, e por quais mecanismos as instituicbes, as
tecnologias e a acéo coletiva podem reproduzir ou modificar essas condi¢coes?

Defende-se uma tese delimitada: o territério deve ser investigado como
dimensdo constitutiva das relagbes sociais e institucionais que distribuem
oportunidades, riscos e possibilidades de exercicio de direitos. Essa formulacao é
compativel com a perspectiva de Santos (2006), mas sua operacionalizacdo exige
dialogo com estudos de vulnerabilidade, governanca e transformacao tecnoldgica.

N&o se trata de afirmar que o territério determina unilateralmente os resultados
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sociais, mas de examinar como configuragbes espaciais e relagbes de poder

interagem na producao desses resultados.

2. DO TERRITORIO USADO AS VULNERABILIDADES CONTEMPORANEAS

A compreensdo do territorio passa pelo exame das relagbes entre a
materialidade do espaco, as decisbes dos agentes e as instituicbes que regulam seu
uso (North, 1990; Santos, 2006). Isso significa considerar ndo apenas as
desigualdades e os conflitos associados a organizacao territorial, mas também as
condicbes em que os individuos e as comunidades podem utilizar recursos,
estabelecer relacdes de cooperacao e conduzir suas proprias atividades. Os direitos,
a liberdade de iniciativa, a seguranca juridica e os mecanismos de coordenacéo social
integram esse quadro, pois influenciam as escolhas disponiveis e 0s custos
envolvidos em diferentes formas de ocupacdo e utilizagdo do espaco. As
configuracdes territoriais sdo, nesse sentido, resultado de processos historicos nos
quais decisdes publicas e privadas, normas, investimentos e arranjos de cooperacao
se combinam e produzem efeitos sobre as oportunidades de acéao.

A concepcao de espaco apresentada por Santos (2006), definida como
conjunto indissociavel de sistemas de objetos e sistemas de ac¢des, permite examinar
como as infraestruturas e as praticas sociais participam da organizacdo territorial.
Rodovias, redes de energia, sistemas digitais, equipamentos publicos e divisdes
administrativas ndo apenas déo suporte as atividades humanas; suas caracteristicas
e condicOes de funcionamento também interferem na circulacdo de pessoas, bens e
informacdes. Para compreender esses efeitos, € necessario observar como tais
estruturas sado construidas, utilizadas e mantidas, bem como as regras e 0s incentivos
gue orientam as decisdes dos agentes envolvidos. A nocao de territorialidade amplia
essa discusséo ao incorporar as relagcdes de apropriacdo, controle e pertencimento
que atribuem significado politico e social ao espaco (Delaney, 2009). Sob esse
enfoque, cabe investigar em que medida os direitos de propriedade, a previsibilidade
das normas e a liberdade de associacdo favorecem a autonomia individual e a
coordenacao das atividades econdmicas e sociais.

A expressao configuracdo territorial € utilizada aqui para designar a
articulagao, historicamente situada, entre condigbes materiais, direitos de uso e

apropriacgao, instituicoes, redes e decisdes individuais e coletivas. Trata-se de uma
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definicdo operacional, adotada para delimitar o objeto da andlise. A partir dela, é
possivel examinar como regras formais e informais, competéncias institucionais e
mecanismos de coordenacdo ampliam ou restringem as possibilidades de atuacéo
dos diferentes agentes. Essas relacées envolvem tanto condicionantes econémicos e
sociais quanto problemas decorrentes da inseguranca juridica, de barreiras
regulatérias e da concentracéo das decisGes. No caso da propriedade, da moradia e
do uso do espaco, por exemplo, a analise ndo precisa se restringir aos conflitos
existentes. Também deve considerar a capacidade dos regimes juridicos de proteger
direitos, oferecer previsibilidade as decisbes e estabelecer condigbes para o
investimento e a utilizacdo responsavel dos recursos (Blomley, 2020).

Essa perspectiva ajuda a compreender a vulnerabilidade sem atribui-la
exclusivamente as caracteristicas dos individuos ou dos lugares. A intensidade de
uma ameaca fisica € relevante para explicar a ocorréncia de danos, mas nao
esclarece, por si s6, por que algumas comunidades conseguem se preparar e se
recuperar enquanto outras enfrentam perdas prolongadas. Os recursos disponiveis, a
qualidade das infraestruturas, o acesso a informacéo e a capacidade de mobilizar
respostas também interferem nesses resultados. Blaikie et al. (2004) mostram a
importancia das condigcbes econdmicas, sociais e politicas para a compreensao dos
riscos e da vulnerabilidade diante de desastres. Cutter et al. (2008), por sua vez,
propdem um modelo de resiliéncia comunitaria que relaciona caracteristicas dos
lugares e condicfes sociais a capacidade de enfrentar eventos adversos. Considerar
vulnerabilidade e resiliéncia conjuntamente permite identificar as insuficiéncias dos
mecanismos de protecdo, mas também os recursos locais e as formas de cooperacao
gue contribuem para a resposta a situacfes de risco.

A vulnerabilidade territorial ndo €, portanto, uma caracteristica inerente a
determinados espacos ou populacdes. Ela se constitui na relagdo entre a exposi¢ao a
ameacas, 0s recursos disponiveis, as condicées das infraestruturas e a capacidade
de resposta das instituicdes e das comunidades (Cutter; Boruff; Shirley, 2003; Adger,
2006). A precariedade dos servigos e as dificuldades de acesso a recursos podem
estar associadas a restricbes orcamentarias, falhas de coordenacdo, incentivos
inadequados ou obstaculos a iniciativa individual e coletiva. A identificagdo dessas
causas € importante para definir a natureza das respostas necessarias. Ha situacoes

em que a intervencdo publica se justifica pela necessidade de assegurar direitos,
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corrigir falhas de funcionamento ou enfrentar riscos que nao podem ser
adequadamente tratados por decisdes individuais. Em outras, a remocéo de barreiras
institucionais, a cooperacao voluntaria e a descentralizacdo das decisdes podem
contribuir para solucbes mais ajustadas as circunstancias locais. A escolha entre
essas possibilidades requer avaliar os custos, os resultados esperados e os efeitos
de cada medida sobre a autonomia dos agentes e a utilizacdo dos recursos.

Os indices de vulnerabilidade e as classificagcfes territoriais podem auxiliar na
identificacdo de areas prioritarias, mas seu uso exige cautela. Indicadores agregados
nao revelam necessariamente 0s mecanismos que produzem as diferencas
observadas, nem permitem antecipar todos os efeitos de uma intervencéo (Cutter;
Boruff; Shirley, 2003). Sua interpretacéo deve levar em conta as condicdes locais, 0s
limites das informacfes disponiveis e os custos das medidas propostas (Barnett;
Lambert; Fry, 2008). Também importa verificar se as politicas adotadas ampliam a
capacidade de resposta das comunidades ou criam dependéncias que poderiam ser
evitadas. A questdo nao consiste em presumir que solucdes descentralizadas sejam
sempre superiores as intervencfes publicas, mas em identificar quais arranjos
institucionais respondem melhor a cada problema e sob quais condi¢des.

Essa distingdo torna-se particularmente importante quando se comparam
fenbmenos de natureza diferente: a vulnerabilidade climética, a inseguranca fundiaria,
a discriminacdo algoritmica e as barreiras de acesso a Justica ndo decorrem dos
mesmos mecanismos, embora possam envolver problemas relacionados a
distribuicdo de recursos, ao exercicio de direitos e a atuacéo institucional (North, 1990;
Barocas; Selbst, 2016; Sen, 2000). Em cada caso, € necessario identificar as normas
aplicaveis, os interesses em jogo, 0s incentivos que orientam as decisfes e as
consequéncias das acdes publicas e privadas. A comparacado entre esses fenbmenos
€ util quando permite avaliar como as instituicdes protegem direitos, reduzem
obstaculos a iniciativa e asseguram a possibilidade de contestar decisées. Exige,
contudo, atencdo aos efeitos ndo previstos das politicas: uma medida destinada a
corrigir determinada desigualdade pode elevar custos, restringir alternativas ou
beneficiar agentes com maior capacidade de influenciar sua implementagao.

A organizagdo dos servicos e 0 desenvolvimento das tecnologias também
revelam a importancia dessas relagfes. Infraestruturas e sistemas técnicos podem

facilitar a cooperacéo, reduzir custos de transacdo e ampliar o acesso a servigos.
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Esses resultados, entretanto, dependem das condigcbes de funcionamento, da
existéncia de alternativas, da protecao dos direitos dos utilizadores e dos mecanismos
de responsabilizacdo. Quando o controle de uma infraestrutura essencial se concentra
em poucos agentes, ou quando os usuarios nao dispdem de alternativas efetivas, sua
autonomia pode ficar comprometida. A andlise da desigualdade energética apos
desastres permite examinar as diferencas no restabelecimento do abastecimento e no
acesso a protecdo, considerando também os incentivos dos prestadores, 0s
problemas de coordenacao e a responsabilidade das instituicées envolvidas (Tormos-
Aponte; Garcia-Lopez; Painter, 2021). No campo da conservacdo ambiental, os
estudos sobre territorialidade mostram que a delimitacdo de areas protegidas pode
afetar os direitos das populacdes locais e suscitar disputas sobre 0 uso dos recursos
e a legitimidade das decisbes (Holmes, 2014). O desafio esta em conciliar a protecao
ambiental com a seguranca juridica, a autonomia das comunidades e a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

Nas transformacdes digitais e nas iniciativas de inovacdo urbana, a mesma
preocupacao deve orientar a avaliacdo dos resultados. Os sistemas digitais podem
simplificar procedimentos administrativos, facilitar o acesso a informagéo e ampliar as
opcoes disponiveis aos usuarios. Também podem, porém, concentrar poder decisorio,
comprometer a privacidade ou reproduzir praticas discriminatorias, especialmente
guando sistemas automatizados sao utilizados para classificar, monitorar e determinar
0 acesso de grupos socialmente vulneraveis a servicos e recursos (Eubanks, 2018;
Kitchin, 2014). Por isso, a eficiéncia operacional ndo basta como critério de avaliacéao.
E preciso considerar a transparéncia dos procedimentos, a protecdo dos direitos
individuais e a possibilidade de revisdo e contestacdo das decisfes, aspectos que
remetem aos desafios da governanca urbana digital e a necessidade de mecanismos
de responsabilizacdo (Meijer; Bolivar, 2016). Nas cidades, iniciativas apresentadas
como inovadoras devem ser examinadas a luz de seus custos, dos incentivos que
estabelecem e de sua capacidade de responder as necessidades concretas da
populacao, evitando que a adocao de tecnologias seja confundida com a ampliagao
efetiva dos beneficios publicos (Kitchin, 2014; Meijer; Bolivar, 2016). A participacao
dos grupos afetados e a responsabilizacéo dos decisores contribuem para identificar
falhas e corrigir medidas inadequadas, sobretudo quando as solucbes adotadas

interferem no acesso a servigos ou ampliam a dependéncia dos cidaddos em relacéo
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a determinados sistemas. Nesse sentido, a participacdo cidadd deve ser
compreendida ndo apenas como consulta formal, mas também em relagdo as
possibilidades efetivas de influéncia dos cidadaos sobre as decisées e 0s rumos das
iniciativas das cidades (Cardullo; Kitchin, 2019).

A analise territorial das vulnerabilidades requer que as condi¢des materiais do
espaco sejam examinadas em conjunto com os direitos, 0s incentivos e as instituicoes
gue orientam seu uso. Localizar areas de risco e identificar diferencas no acesso a
servicos sao etapas importantes, mas insuficientes para explicar como essas
diferencas se formam e por que persistem, uma vez que a vulnerabilidade social
resulta da interacdo entre caracteristicas socioecondmicas, condi¢des territoriais e
capacidades diferenciadas de resposta aos riscos (Cutter; Boruff; Shirley, 2003). E
necessario considerar as decisées de investimento, as regras que condicionam a
utilizacdo dos recursos e 0os mecanismos pelos quais individuos e comunidades
podem prevenir riscos e responder a situacdes adversas. O territério constitui, assim,
um contexto de interacéo entre condi¢cdes materiais e possibilidades de acao, no qual
a qualidade das instituicbes e a seguranca dos direitos influenciam as escolhas e as
formas de cooperagéo (Sen, 2000; Ostrom, 1990). Reduzir a vulnerabilidade exige
identificar os obstaculos que limitam essas possibilidades, aperfeicoar os mecanismos
de responsabilizacado e criar condi¢des para que individuos e comunidades participem
das decisbes e disponham de maior autonomia na gestdo dos recursos dos quais
dependem (Sen, 2000; Ostrom, 1990). Essa perspectiva também converge com a
abordagem do desenvolvimento humano, que enfatiza a necessidade de analisar as
desigualdades para além dos indicadores médios de rendimento, considerando as
diferencas nas oportunidades e nas condi¢cdes efetivas de desenvolvimento das
pessoas (PNUD, 2019).

3. DIMENSOES PARA A ANALISE DAS CONFIGURACOES TERRITORIAIS
CONTEMPORANEAS

A leitura dos trabalhos reunidos na edicdo especial “Territérios e suas
configuragbes contemporaneas”, da Revista Lex Cult, permite organizar a discussao
em quatro dimensdes: material e distributiva, politica e relacional, institucional e
juridico-administrativa, e tecnoldgica e informacional. Essa divisdo decorre da

aproximacéao entre questdes presentes na literatura examinada e serve para orientar
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a andlise das relagdes entre territorio, instituicdes e vulnerabilidade. N&o se trata de
um modelo cuja validade empirica tenha sido demonstrada pelos quinze artigos da
edicdo, nem de uma tentativa de substituir as abordagens consolidadas na geografia,
nos estudos socioambientais ou na investigacao sobre instituicées e recursos de uso
comum. O que se propde é uma forma de ordenar problemas que, embora possam
ser examinados separadamente, frequentemente se manifestam de maneira
articulada.

A dimensado material e distributiva diz respeito as condi¢cdes de acesso aos
recursos necessarios a vida social e a atividade econdémica. Terra, recursos naturais,
infraestrutura, financiamento, conectividade, equipamentos publicos e oportunidades
de trabalho integram esse conjunto. Sua distribuicdo interfere nas alternativas
disponiveis aos individuos e as comunidades, mas a simples identificacdo dos
recursos existentes nao permite compreender como s&o utilizados nem quem
efetivamente se beneficia deles. E preciso considerar as condicbes de acesso, 0s
custos envolvidos e as mudancas que ocorrem ao longo do tempo. Os estudos sobre
vulnerabilidade social a riscos ambientais mostram que a exposi¢cao aos perigos nao
pode ser dissociada das desigualdades de recursos e das condicbes de protecao
(Cutter; Boruff; Shirley, 2003; Adger, 2006). Essa questdo também pode ser
examinada a luz da abordagem das capacidades de Sen (2000), para quem a
disponibilidade de bens e recursos ndo equivale, necessariamente, a possibilidade de
converté-los em oportunidades efetivas de escolha e acéo.

Na dimensdo politica e relacional, o foco recai sobre os agentes que
participam da producao do territério, os interesses envolvidos e as disputas em torno
de sua utilizac&o. Projetos de ocupacéo, exploracéo de recursos ou transformacéo de
infraestruturas dependem de decisdes que hem sempre sao consensuais. As relacdes
de poder, as identidades territoriais, as formas de resisténcia e 0os mecanismos de
participacao influenciam tanto a definicdo dos usos considerados legitimos quanto a
distribuicAo da capacidade de interferir nas decisbes. A territorialidade oferece
elementos para compreender as relagdes de apropriagao e controle que constituem o
territorio (Delaney, 2009). Ja os estudos de Ostrom (1990) sobre recursos de uso
comum mostram que a acao coletiva depende de regras, formas de organizacao e
mecanismos de resolucdo de conflitos ajustados as condi¢cdes em que 0S recursos

sdao compartilhados. A articulacdo dessas perspectivas permite investigar como 0s
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agentes mobilizam recursos, estabelecem aliangas e disputam decisdes que afetam
a organizacéao territorial.

A dimensdao institucional e juridico-administrativa compreende os direitos
reconhecidos, as normas de utilizacédo dos recursos, as decisdes judiciais, as politicas
publicas e os mecanismos de coordenacdo entre Orgdos e niveis de governo. A
existéncia de uma regra formal ndo garante que ela seja aplicada de maneira uniforme
ou que produza os efeitos esperados. Entre a formulacdo normativa e sua
concretizacdo, ha processos de interpretacdo, fiscalizacdo e implementacao,
condicionados pelas capacidades das instituicbes e pelas circunstancias de cada
territério. North (1990) destaca o papel das instituices na organizacdo das interacdes
humanas e na definicdo dos incentivos que orientam as decisdes. Ostrom (1990), por
sua vez, demonstra que a gestdo de recursos compartilhados envolve arranjos
institucionais cuja eficacia depende de sua adequacéo as condi¢des locais. No exame
das configuracdes territoriais, essa dimenséo permite verificar como os direitos sao
efetivados, quais obstaculos comprometem sua aplicacdo e em que medida as
instituicbes favorecem a cooperacao, a previsibilidade e a responsabilizacdo dos
agentes.

A dimenséo tecnoldgica e informacional abrange as infraestruturas digitais, as
plataformas, os algoritmos, os sistemas de vigilancia e os procedimentos de coleta,
processamento e circulacdo de dados. Sua importancia para a analise territorial
decorre dos efeitos que esses recursos podem exercer sobre 0 acesso aos Servicos,
a visibilidade de individuos e grupos e os critérios empregados nas decisfes
institucionais. Kitchin (2014) examina as transformagfes associadas ao uso de
grandes volumes de dados na gestdo urbana, enquanto Meijer e Bolivar (2016)
discutem as implicacGes da governanca das cidades inteligentes para a administracao
publica. A incorporacdo de tecnologias digitais pode melhorar procedimentos e
ampliar a capacidade de prestacao de servi¢cos, mas seus resultados dependem das
condi¢bes de acesso e das regras que orientam seu funcionamento. Barocas e Selbst
(2016) mostram que sistemas de analise de dados podem produzir impactos
discriminatorios, mesmo quando o0s critérios utilizados ndo mencionam
expressamente caracteristicas protegidas. Eubanks (2018), ao analisar ferramentas
automatizadas empregadas em sistemas de assisténcia e controle social, evidencia

como determinadas aplicacbes tecnologicas podem agravar as dificuldades
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enfrentadas por populagdes de baixa renda. A analise territorial desses sistemas
exige, portanto, examinar onde operam, quem consegue utiliz4-los, quais critérios
orientam suas decisdes e como os resultados podem ser contestados.

A distincdo entre as quatro dimensdes € Util para a analise, mas néao
corresponde a uma separagdo encontrada na realidade. A implantacdo de uma
infraestrutura envolve recursos materiais, decisdes de investimento, autorizacdes
administrativas e interesses que podem divergir. Depois de instalada, sua operacao
pode depender de sistemas digitais que modificam os procedimentos de acesso e
gestdo. Uma plataforma de servicos publicos, por sua vez, pode facilitar a
comunicacdo entre 6rgaos e reduzir dificuldades administrativas, mas também criar
barreiras para pessoas sem conectividade adequada ou submetidas a critérios de
deciséo pouco transparentes. Ao estudar a participacao cidada na cidade inteligente
de Dublin, Cardullo e Kitchin (2019) mostram a necessidade de examinar as condi¢cbes
concretas em que os cidadaos participam dos processos de gestao. A introducéo de
tecnologias, por si sO, ndo assegura maior inclusdo nem garante que a populacéo
tenha influéncia efetiva sobre as decisoes.

Tampouco se deve presumir que as quatro dimensdes contribuam da mesma
maneira para a producdo da vulnerabilidade. Em alguns contextos, a principal
restricdo pode estar na falta de infraestrutura ou na dificuldade de acesso aos
recursos. Em outros, o problema pode decorrer da aplicacdo de normas, da
distribuicdo do poder decisorio ou do uso de sistemas tecnoldgicos cujos critérios ndo
sao suficientemente transparentes. A investigacdo deve identificar os mecanismos
gue operam em cada situacdo e verificar em que condi¢Oes eles interferem nas
possibilidades de acdo dos individuos e das comunidades. A literatura sobre
vulnerabilidade ambiental mostra que tanto a exposicdo aos riscos quanto a
capacidade de enfrentamento variam conforme as condi¢des sociais e 0S recursos
disponiveis (Cutter; Boruff; Shirley, 2003; Adger, 2006). De forma complementar, o0s
estudos sobre governanca digital indicam que os efeitos das tecnologias precisam ser
compreendidos em relagdo as instituicdes e as praticas sociais que condicionam sua
utilizagcéo (Meijer; Bolivar, 2016).

A utilidade da estrutura proposta esta em permitir que essas relacdes sejam
examinadas sem pressupor uma explicagdo Unica para as desigualdades territoriais.

A partir das quatro dimensdes, podem ser formuladas questdes sobre os recursos em
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disputa, os interesses que influenciam as decisdes, as normas que regulam os
processos e os efeitos das tecnologias sobre o acesso a oportunidades e direitos.
Também é possivel investigar por que determinados arranjos ampliam a capacidade
de acdo das comunidades, enquanto outros restringem suas alternativas. O territorio
passa, assim, a ser analisado a partir das relagbes entre sua base material, as
disputas politicas, os mecanismos institucionais e as estruturas informacionais que
condicionam seu uso. A aplicacdo dessa perspectiva a pesquisas futuras devera
permitir avaliar a pertinéncia das dimensdes propostas, identificar suas

interdependéncias e reconhecer as particularidades de cada contexto.

4. NUCLEOS DE ANALISE DAS CONFIGURACOES TERRITORIAIS
CONTEMPORANEAS

As quatro dimensdes apresentadas anteriormente constituem eixos analiticos
transversais, enquanto 0s nucleos seguintes organizam o0s artigos segundo a
proximidade dos seus problemas de investigacdo. N&ao existe, portanto, uma
correspondéncia direta entre cada dimensdo e um ndcleo tematico. A organizagao
adotada procura destacar afinidades entre os estudos sem desconsiderar que um
mesmo trabalho pode mobilizar varias dimensdes e que problemas semelhantes

podem assumir configuragdes distintas conforme o contexto territorial.

4.1. PRODUQAO TERRITORIAL DAS DESIGUALDADES E DOS CONFLITOS

O primeiro nucleo retne os estudos sobre Marica, expansao agricola e
racismo ambiental em Roraima, mineracdo em Carajas, urbanizacdo periférica e
reproducéo social na América Latina, e protecao territorial dos Waimiri-Atroari diante
do empreendimento energético associado ao Linhdo de Tucurui.

Em conjunto, esses trabalhos permitem investigar uma questao central: como
processos apresentados como desenvolvimento, modernizacdo ou expansao
produtiva reorganizam territorios e distribuem desigualmente beneficios, custos e
possibilidades de permanéncia.

O estudo de Alonso (2026) sobre Marica examina a expansao metropolitana,
a urbanizacdo turistico-imobiliaria e o conflito na Area de Protecdo Ambiental de
Marica. Com base em fontes documentais e no quadro analitico TLER (territério, lugar,

escala e redes), o artigo relaciona a infraestrutura, a valorizacdo imobiliaria e as
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estratégias de desenvolvimento turistico as disputas envolvendo comunidades
tradicionais e conservagdo ambiental. A discussao sobre turismo de base comunitéria
introduz uma alternativa de organizacéo territorial que privilegia a permanéncia das
comunidades e a valorizacao de seus modos de vida.

O trabalho de Pinto et al. (2026) sobre expansao agricola e racismo ambiental
em Roraima aproxima a transformacéo do uso da terra das obriga¢gfes associadas a
funcdo socioambiental da propriedade e a protecdo dos territorios indigenas. A
contribuicdo juridica consiste em relacionar a expansao produtiva a observancia dos
direitos territoriais e ambientais, sem reduzir o problema a regularidade formal da
propriedade.

Em Carajas, o estudo de Oliveira e Oliveira (2026) ao utilizar dados
secundarios e o Quociente Locacional para examinar a especializacdo mineral de
Parauapebas, Canad dos Carajas e Maraba entre 2000 e 2022, indica que a expansao
da atividade mineral e do dinamismo econémico n&o se traduziu uniformemente em
diversificacdo produtiva e distribuicdo da riqueza. A diferenciacdo entre municipios
reforca a necessidade de observar como atividades econémicas semelhantes podem
produzir trajetorias territoriais distintas.

Cepeda e Sepulveda-Queipul (2026) ampliam essa discussao por meio de
uma revisao teorico-critica sobre periferizacao, satude e reproducédo social na América
Latina, interpretando as periferias como configuracdes relacionais marcadas por
assimetrias, nas quais a deterioracdo socioecoldgica e a precariedade afetam as
condi¢cdes de saude e transferem parte dos custos da reproducdo da vida para o
trabalho de cuidado. Por sua natureza tedrico-interpretativa, essa contribuicdo oferece
uma chave de leitura, e ndo uma mensuracdo comparativa dos efeitos sobre a saude
em todos os contextos latino-americanos.

Por sua vez, Oliveira Junior et al. (2026) ao abordarem os Waimiri-Atroari,
examinam o conflito socioambiental associado a infraestrutura de transmisséo de
energia, com atencdo a protecao territorial indigena, ao licenciamento, a consulta
prévia e as medidas de mitigacdo e compensacao. O estudo torna explicita a tenséo
entre a integragdo energeética e a efetividade dos direitos territoriais, mostrando por
gue a avaliacdo de um empreendimento ndo pode se limitar aos beneficios sistémicos

gue ele promete produzir.
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A convergéncia entre esses estudos n&o consiste em afirmar que mineracao,
turismo, agricultura, urbanizacdo e infraestrutura energética geram necessariamente
0os mesmos efeitos. Consiste em reconhecer que seus resultados precisam ser
avaliados em relacéo a distribuicéo territorial dos ganhos e custos, a participacéo dos
grupos afetados e as alternativas de uso e apropriacdo do espaco.

A principal tensédo é normativa e empirica: como distinguir projetos capazes
de ampliar oportunidades e bem-estar daqueles cuja expanséo transfere custos
desproporcionais a comunidades especificas? A resposta exige indicadores de
distribuicdo, estudos longitudinais, analise dos processos decisérios e avaliacdo dos
efeitos sobre os direitos, sem presumir que crescimento econémico ou investimento
publico sejam, isoladamente, evidéncias suficientes de desenvolvimento territorial

inclusivo.

4.2. DIREITOS, CIDADANIA E PROTECAO INSTITUCIONAL NO ESPACO

O segundo nucleo reune os artigos sobre territério jurisdicional e desigualdade
decisoéria, direitos territoriais quilombolas e media¢&o familiar internacional.

O trabalho de Coelho (2026) prop6e uma interpretacéo territorial da
desigualdade decisoria no processo civil brasileiro, mobilizando a matriz de Milton
Santos (2011) sobre territério e cidadania. Sua andlise juridico-dogméatica examina
legislacdo e precedentes do Supremo Tribunal Federal para discutir situacdes em que
jurisdicionados em condi¢cbes comparaveis podem receber decisdes distintas em
funcdo de trajetdrias processuais e 6rgados julgadores diferentes. O artigo defende que
0 acesso a ordem juridica justa deve considerar a igualdade dos resultados e os limites
da estabilidade da coisa julgada. Trata-se de uma proposta juridico-interpretativa cuja
avaliacdo demanda debate sobre seus pressupostos, limites e compatibilidade com
outras garantias processuais.

O estudo de Jorge, Leme e Brandé&o (2026) examina cinco acérdaos do STF,
proferidos entre 2017 e 2019, relativos aos direitos territoriais de comunidades
quilombolas. A anélise documental e de conteudo evidencia que as controvérsias
envolvem ndo apenas a propriedade, mas também a definicdo dos sujeitos coletivos,
o reconhecimento identitario e a relacao entre territério e reproducéo social e cultural.

Os autores ressaltam que o reconhecimento juridico ndo elimina a dependéncia da
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efetivacdo dos direitos em relacdo aos processos de titulacdo e as medidas concretas
de protegéao.

Camara (2026) desloca a discusséo para territorios afetivos transnacionais e
conflitos familiares envolvendo subtracéo internacional de criancas. A partir de andlise
bibliogréfica, normativa e reflexiva, discute como a mediagdo familiar internacional
pode ser articulada a protecéo integral, a urgéncia processual, a confidencialidade e
a cooperacao interinstitucional. A autora também delimita os riscos de romantizar o
consenso ou transformar a mediacdo em obstaculo a protecéo da crianca.

Essas contribuicbes demonstram que o territério institucional ndo se reduz a
localizacgdo fisica dos érgaos publicos. Ele inclui procedimentos, competéncias, redes
de cooperacdo e condicbes de acesso que influenciam a experiéncia concreta dos
direitos. A dimensao territorial da Justica aparece tanto na organizacdo espacial da
jurisdicdo quanto na capacidade de reconhecer direitos coletivos e responder a
conflitos que atravessam fronteiras nacionais.

A tensdo comum esta na distancia possivel entre reconhecimento formal e
protecdo efetiva. Entretanto, essa distancia assume formas distintas: desigualdade
decisoria, demora na titulacéo territorial e dificuldades de coordenagcdo em conflitos
familiares transnacionais ndo podem ser tratados como manifestacdes idénticas.
Compara-los requer indicadores préprios de efetividade, adequados a natureza de

cada direito e procedimento.

4.3. TECNOLOGIA, INFORMACAO E NOVAS FORMAS DE TERRITORIALIZACAO

O terceiro ndcleo abrange o ISC Smart City Model, as tecnologias de vigilancia
e as praticas de geopricing e geoblocking nas relacdes de consumo.

Schiavo et al. (2026) ao analisarem a aplicacao do ISC Smart City Model em
diferentes contextos territoriais do Rio de Janeiro (Copacabana, Gavea e as favelas
da Rocinha e do Parque da Cidade) através de uma pesquisa quanti-qualitativa e
comparativa utilizando diagndsticos centrados nas pessoas, féruns e instrumentos de
sintese de prioridades locais, indicaram gque temas como seguranca, educacao e
ordenamento dos espacos publicos adquirem significados diferentes conforme o
contexto. A contribuicdo do estudo reside na possibilidade de manter um processo de
investigacdo comum sem presumir que todos os territérios necessitem das mesmas

solucdes.
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J&, Barros e Vital (2026) ao analisarem tecnologias de vigilancia empregadas
na seguranca publica, incluindo videomonitoramento, reconhecimento facial e
sistemas de integracdo de dados, através de revisdo bibliografica e documental,
identificaram uma tensdo entre o aumento da capacidade operacional do Estado e os
riscos associados a privacidade, a discriminacéo e a seletividade territorial. Assim, os
autores defendem salvaguardas regulatorias, avaliacdes de impacto sobre a protecéo
de dados e auditorias algoritmicas. Entretanto, como o trabalho é qualitativo e
exploratorio, suas conclusées devem ser interpretadas como andlise critica dos
mecanismos e riscos identificados, ndo como estimativa causal da eficacia dessas
tecnologias na reducado da criminalidade.

O estudo de Barros, Evangelista e Vital (2026) examina geopricing e
geoblocking, relacionando diferenciacdo geografica, tratamento de dados, protecéo
do consumidor e responsabilidade civil. A analise bibliografica, normativa e
documental sustenta que a utilizacdo da localizacdo néo é, por si s0, ilicita: a avaliacdo
depende dos critérios empregados, das finalidades, da transparéncia, das bases
juridicas e dos efeitos da diferenciacéo. O artigo oferece uma matriz de critérios para
examinar praticas digitais, sem equiparar automaticamente personalizacdo territorial
e discriminagéo ilegal.

A leitura conjunta revela que a transformagéao digital ndo elimina a dimenséo
territorial das desigualdades. Ela pode reorganiza-la por meio de sistemas de deciséao,
critérios de acesso, coleta de dados e distribuicéo diferenciada de servigcos. Ao mesmo
tempo, a inovacao centrada nas pessoas pode ajudar a identificar necessidades locais
guando o processo incorpora efetivamente a experiéncia dos grupos envolvidos.

A questéo decisiva é a governanca da tecnologia: quem define os objetivos
dos sistemas, quais informacdes sao utilizadas, como seus efeitos sdo avaliados e
guais mecanismos permitem contestar decisdes? Essas perguntas conectam a
inovacao urbana aos direitos fundamentais e a regulacdo econémica, sem ignorar que

as trés areas possuem objetos e regimes juridicos distintos.

4.4. GOVERNANCA, DESENVOLVIMENTO E CAPACIDADES INSTITUCIONAIS

O quarto nucleo redne governanca climatica subnacional no Rio Grande do

Sul, microcrédito e agricultura familiar no Seridd, transformacfes demogréficas
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associadas a automacéao e planos de governo e marketing politico em Santa Cruz do
Sul.

O estudo de Brose (2026) avalia compromissos de descarbonizacdo e
resiliéncia territorial assumidos pelo Rio Grande do Sul no ambito de iniciativas
climaticas subnacionais. Com base na Teoria da Mudanga e no acompanhamento de
acOes e indicadores institucionais, o artigo identifica insuficiéncias na execugéo das
etapas e no cumprimento das metas examinadas, apesar da continuidade da
comunicacao publica sobre os compromissos. O caso evidencia a importancia de
distinguir adesao institucional, formulacao de objetivos, execuc¢éao e resultados. Por se
tratar de um estudo de caso, suas conclusdes ndo devem ser automaticamente
generalizadas para todos 0s governos subnacionais.

O trabalho sobre o Agroamigo, de Medeiros (2026), analisa dados
secundarios referentes as operacdes de microcrédito no territério do Seridd, no Rio
Grande do Norte. A pesquisa descritiva examina a composi¢cdo dos contratos por
género, setor financiado, atividade e finalidade. Os resultados indicam predominancia
da pecuéria, especialmente da bovinocultura, e participacdo feminina proxima a
masculina no conjunto de contratos apresentados. Esses dados permitem caracterizar
a distribuicdo das operacdes, mas ndo demonstram, isoladamente, efeitos causais
sobre renda, produtividade ou sustentabilidade da agricultura familiar.

Friede (2026) examina criticamente a validade contemporanea do conceito de
oportunidade demogréfica diante da automacao e da inteligéncia artificial. A pesquisa
tedrico-conceitual, apoiada em dados secundarios e comparacdes entre paises,
questiona a existéncia de uma relagdo necesséria entre crescimento populacional e
aumento da renda por habitante. Sua discusséo acrescenta uma dimensao territorial
ao problema: os beneficios da automacao podem depender da distribuicéo de capital,
infraestrutura digital e qualificacdo profissional. Essa interpretacdo constitui uma
hipotese relevante para investigacdo, mas sua confirmagdo exige analises mais
detalhadas da distribuicdo dos ganhos tecnoldgicos entre regides, setores e grupos
sociais.

Por fim, Fréomming (2026) analisa os planos de governo apresentados nas
eleicdes municipais de Santa Cruz do Sul em 2020 e 2024, mediante analise
documental, analise de conteudo e entrevistas semiestruturadas. O trabalho identifica

a natureza hibrida desses documentos, que podem cumprir fungdes protocolares,
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comunicacionais e de organizacdo de prioridades. A analise destaca tensdes entre
promessas eleitorais, capacidade administrativa de execugdo e articulacdo entre
demandas municipais e responsabilidades regionais.

O elemento integrador desses trabalhos € a capacidade de transformar
recursos, compromissos, conhecimento e prioridades em acgdes efetivas. A existéncia
de financiamento ndo comprova, por si s0, melhoria socioecondmica; a adesdo a
compromissos climaticos ndo garante reducdo de emissdes ou resiliéncia; a
disponibilidade tecnoldgica ndo assegura distribuicdo equitativa de seus beneficios; e
a formulacao de planos ndo comprova sua execugao.

A agenda decorrente desse nucleo demanda estudos capazes de relacionar
recursos disponiveis, capacidade administrativa, mecanismos de coordenacéo,
participacdo social e resultados verificaveis. A comparacao entre territorios deve
considerar suas diferencas institucionais, econémicas e demogréficas, evitando

transformar indicadores isolados em medidas universais de desenvolvimento.

5. AGENDA INTERDISCIPLINAR DE PESQUISA

A leitura conjunta dos quinze trabalhos permite delinear cinco proposi¢coes
para investigagdes futuras. N&o se trata de conclusdes demonstradas pelo conjunto
da edicdo, mas de hip6teses formuladas a partir dos problemas abordados nos
artigos. Sua pertinéncia dependera de pesquisas capazes de identificar os
mecanismos envolvidos, confrontar explicacfes alternativas e verificar em que
condi¢cbes os resultados observados podem ser encontrados em outros contextos
territoriais.

A primeira proposicao diz respeito a distribuicdo dos beneficios e dos custos
associados aos processos econdmicos e tecnolégicos. Os estudos sobre Marica,
Carajas, a agricultura em Roraima e a automacao oferecem pontos de partida para
investigar como investimentos, transformacdes produtivas e inovacdes técnicas
repercutem de maneira distinta entre grupos sociais e territorios. A questao ndo se
resume a verificar se houve crescimento econémico ou moderniza¢ao tecnoldgica,
mas a identificar quem se beneficiou dessas mudancas, quem arcou com seus custos
e como esses efeitos se distribuiram espacialmente. Estudos comparativos podem
reunir dados sobre investimentos, emprego, renda, acesso a servi¢os, estrutura

fundiéria e conectividade, relacionando-os as transformag¢des observadas em cada
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localidade. A hipétese de que a distribuic&o territorial dos recursos condiciona 0s
resultados ganha sustentacdo quando diferencas persistentes séo identificadas e
permanecem relevantes apos a consideracdo de outros fatores explicativos.

A segunda proposicao refere-se a distancia entre o reconhecimento formal de
direitos e sua efetivagcédo. Os trabalhos sobre jurisdicdo, comunidades quilombolas,
povos indigenas e mediagcdo familiar permitem investigar por que garantias juridicas
semelhantes podem produzir resultados distintos conforme as condic¢des institucionais
e territoriais em que séo aplicadas. O reconhecimento normativo, embora necessario
a protecdo de direitos, ndo assegura por si SO 0 acesso aos mecanismos de justica
nem o cumprimento das decisbes. Para examinar essa relacdo, pesquisas
longitudinais podem acompanhar os prazos de tramitacdo, a execucdo das decisdes
judiciais, os processos de titulacado territorial, a participacdo dos grupos afetados e a
disponibilidade de instrumentos de recurso. A analise devera distinguir os obstaculos
decorrentes das normas daqueles associados a capacidade administrativa, aos custos
econbmicos e as distancias geogréficas, evitando atribuir a uma U(nica causa
diferencas que podem resultar de mecanismos distintos.

A terceira proposicéo diz respeito aos efeitos distributivos das tecnologias
digitais. Os estudos sobre cidades inteligentes, sistemas de vigilancia e diferenciacao
geografica de precos suscitam a hipétese de que determinadas solugdes tecnoldgicas
podem reproduzir desigualdades existentes ou criar novas formas de diferenciacéo
entre territdrios. Essa possibilidade depende, entre outros fatores, dos critérios
incorporados aos sistemas, da qualidade e da representatividade dos dados
utilizados, das condicdes de acesso aos servigos e dos mecanismos disponiveis para
contestar decisdes. Auditorias algoritmicas, avaliacbes de impacto sobre direitos e
comparacoes entre localidades podem ajudar a identificar situacdes de discriminacao,
exclus&o ou distribuico desigual de beneficios. E necessario, contudo, examinar cada
sistema em seu contexto de aplicagdo. As mesmas tecnologias podem contribuir para
melhorar servicos e orientar respostas as necessidades locais, desde que seu
funcionamento seja avaliado a luz dos resultados produzidos e das condi¢cdes em que
séo utilizadas.

A guarta proposi¢cdo concentra-se na relagdo entre configuracao territorial,
desigualdades sociais e capacidade institucional diante dos riscos. Os trabalhos sobre

conflitos socioambientais, salde em areas periféricas e governanca climatica
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permitem investigar como a localizacdo das ameacas se combina com as condi¢des
de exposicdo, a disponibilidade de recursos e a capacidade de resposta das
instituicbes. A presenca de um risco ambiental, por exemplo, ndo explica
integralmente a distribuicdo dos danos quando comunidades situadas em areas
semelhantes dispdem de infraestruturas, servi¢os e recursos de protegao diferentes.
Pesquisas futuras podem articular indicadores ambientais, acesso a saude e a outros
servicos essenciais, disponibilidade de recursos publicos, cobertura de sistemas de
alerta, participacdo comunitaria e resultados de politicas de adaptacédo. A comparacao
entre casos também devera considerar a possibilidade de que determinados riscos
respondam a mecanismos especificos ou de que capacidades institucionais
formalmente existentes ndo se convertam em protecéo efetiva.

A quinta proposicdo diz respeito a capacidade de participacdo social,
reconhecimento de direitos e aprendizagem institucional de alterar trajetorias
territoriais. Os estudos sobre resisténcia comunitaria, inovacdo urbana centrada nas
pessoas e planejamento publico oferecem elementos para investigar essa
possibilidade, sem pressupor que a participacdo conduza necessariamente a decisbes
mais inclusivas. A existéncia de consultas ou espacos formais de dialogo nao
demonstra, por si s, que os grupos envolvidos tenham influenciado as decisoes.
Estudos de processo podem comparar experiéncias com diferentes modalidades de
participacdo, verificando em que medida as contribuicdes apresentadas alteraram as
prioridades, influenciaram a distribuicdo de recursos ou produziram mudancas
duradouras nas praticas institucionais. Também importa identificar situacdes em que
a participacao permaneca restrita ao cumprimento de procedimentos formais ou seja
condicionada por desigualdades de informacéo, representacdo e capacidade de
mobilizacdo. Desse modo, sera possivel distinguir a participacdo como requisito
administrativo de sua influéncia efetiva na condugéo dos processos territoriais.

As cinco proposi¢cdes apontam para uma agenda de pesquisa que combine
comparacao entre territérios, integracdo de métodos quantitativos e qualitativos e
acompanhamento das mudancas ao longo do tempo. A investigacdo dos mecanismos
causais propostos requer explicitar as relacdes que se pretende testar, identificar as
evidéncias necessarias e considerar explicacbes alternativas para os resultados
encontrados. Indicadores estatisticos podem revelar padrbes de distribuicdo e

associagdo, enquanto entrevistas, analise documental e estudos de processo ajudam
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a compreender como decisdes, instituicbes e relagcdes sociais contribuem para
produzi-los. A combinagé@o dessas estratégias deve responder as caracteristicas de
cada problema, e ndo a uma exigéncia abstrata de interdisciplinaridade.

O desenvolvimento dessa agenda depende, sobretudo, de preservar as
diferencas entre os casos examinados. Fendmenos que compartilham uma dimensao
territorial podem apresentar estruturas causais, escalas de andlise e exigéncias
metodoldgicas distintas. A aproximacao entre eles € produtiva quando permite
formular perguntas comparaveis e identificar mecanismos que possam ser
examinados empiricamente, ndo quando converte a diversidade dos processos em
uma explicagdo Unica. A contribuicdo da perspectiva interdisciplinar reside
precisamente nessa possibilidade: relacionar problemas sem apagar suas
especificidades e construir hipoteses cuja validade dependa da confrontacéo

sistematica com as evidéncias.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A leitura conjunta dos quinze trabalhos desta edi¢do especial permite tratar o
territério como parte constitutiva das relacdes sociais, econdmicas, politicas,
ambientais e tecnoldgicas. Essa compreensdo ndo implica atribuir ao espaco uma
capacidade explicativa isolada, tampouco considera-lo um suporte passivo sobre o
gual os conflitos e as desigualdades se manifestam. O interesse estd em compreender
como a organizacao territorial interfere na distribuicdo de recursos, nas condicdes de
exercicio dos direitos, no funcionamento das instituicdes e nas possibilidades de acao
dos diferentes grupos sociais. O territério passa, assim, a ser examinado a partir das
relacbes que o constituem e dos processos pelos quais suas configuracdes se
mantém ou se modificam.

Os quatro nucleos tematicos da edicdo contribuem, por caminhos distintos,
para essa discussdo. Os trabalhos sobre desenvolvimento permitem examinar como
os beneficios dos investimentos e os custos das transformacdes econdmicas se
distribuem entre lugares e grupos sociais, além dos conflitos que surgem em torno de
usos concorrentes do espaco. As pesquisas sobre direitos chamam a atencao para as
condicbes materiais e institucionais que interferem em sua efetivacdo, mostrando a
necessidade de distinguir o reconhecimento juridico das possibilidades concretas de

exercé-los. Os estudos sobre tecnologias emergentes, por sua vez, permitem
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investigar como as mesmas alteram as relagfes territoriais, os critérios de acesso a
servicos e as formas de responsabilizacdo. Ja as contribuicdes sobre capacidades
institucionais suscitam questdes relativas a implementacdo de politicas, a
coordenacao entre agentes e a conversdo de compromissos e recursos em resultados
observaveis. A aproximacéo entre esses nucleos favorece o exame das relages entre
distribuicdo de recursos, poder, instituicdes e tecnologias, sem pressupor que elas
operem da mesma maneira em todos os territorios.

A convergéncia entre os temas, entretanto, ndo basta para demonstrar a
existéncia de um mecanismo causal comum. Os trabalhos oferecem elementos para
formular problemas comparativos, mas a identificacdo das relacdes causais exige
evidéncias especificas e o confronto com explicacdes alternativas. Permanecem,
nesse sentido, questdes que demandam investigacdo: por que determinadas
desigualdades persistem mesmo quando ocorrem mudancas econdmicas e
institucionais; quais condi¢des favorecem a passagem do reconhecimento formal de
direitos a sua efetivacdo; em que circunstancias a inovacao tecnoldgica modifica
efetivamente o acesso a oportunidades; e como a participacao social, a coordenacao
institucional e a aprendizagem coletiva interferem nas trajetérias dos territorios. As
respostas dependem da consideragao das diferencas entre os casos, das escalas de
andlise e dos limites das evidéncias disponiveis.

O avanco dessa agenda requer esforcos articulados em trés direcbes. A
primeira consiste em produzir evidéncias comparaveis sobre a distribuicéo territorial
de recursos, riscos e oportunidades, de modo a identificar regularidades sem
desconsiderar as particularidades locais. A segunda envolve investigar o0s
mecanismos politicos e institucionais que ajudam a explicar os resultados observados,
incluindo os conflitos, os incentivos e as condicfes de implementacao das decisoes.
A terceira exige acompanhar, ao longo do tempo, os efeitos das politicas publicas e
das tecnologias sobre os territérios e as populacbes atingidas. A combinagédo de
métodos quantitativos e qualitativos, quando adequada aos problemas investigados,
pode contribuir para distinguir associacdes de rela¢des causais e delimitar o alcance
das interpretacoes.

O principal desafio para as pesquisas futuras esta em explicar como recursos,
relacbes de poder, instituicoes e tecnologias se combinam em configuracdes

territoriais especificas e com quais consequéncias para 0s grupos envolvidos. Isso

LexCult, Rio de Janeiro, v.10, n.1, p.9-33, mai./ago. 2026
30



TERRITORIOS CONTEMPORANEOS, VULNERABILIDADES E Douglas Vieira Barboza
CAPACIDADES INSTITUCIONAIS: UMA AGENDA Maria Paz Acufia
INTERDISCIPLINAR DE PESQUISA

exige reconhecer que processos semelhantes podem produzir resultados diferentes
conforme as condi¢ges em que se desenvolvem. Exige também considerar os sujeitos
nao apenas como destinatarios de decisbes ou afetados pelas transformacfes do
espaco, mas como agentes capazes de formular demandas, estabelecer formas de
cooperacéo e disputar os rumos do desenvolvimento territorial. E nessa relagéo entre
condicionantes estruturais, atuacédo institucional e capacidade de acéo social que se
encontra uma via promissora para compreender tanto a persisténcia das

desigualdades quanto as possibilidades concretas de transformacao dos territérios.
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