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Resumen: Este editorial examina las configuraciones territoriales contemporaneas a
partir de las relaciones entre distribucion de recursos, derechos, vulnerabilidades
sociales, capacidades institucionales y transformaciones tecnoldgicas. Fundamentado
en la concepcion del espacio geografico de Milton Santos y en estudios sobre
instituciones, vulnerabilidad, gobernanza y accién colectiva, considera el territorio una
dimensién constitutiva de las relaciones sociales y de los procesos que condicionan
las oportunidades, los riesgos y las posibilidades de cambio. El objetivo es analizar
los articulos del nimero especial Territorios y sus configuraciones contemporaneas,
de la revista LexCult, e identificar cuestiones relevantes para futuras investigaciones.
Metodolégicamente, se realiza un andlisis tedrico-interpretativo y comparativo de los
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trabajos, respetando la diversidad de sus objetos y resultados. La discusion articula
cuatro dimensiones analiticas (material y distributiva, politica y relacional, institucional
y juridico-administrativa, y tecnolégica e informacional) y cuatro ndcleos tematicos
relacionados con las desigualdades, los derechos, las tecnologias y la gobernanza
territorial. El analisis destaca la distribucion desigual de los beneficios y costes del
desarrollo, los obstaculos para la efectividad de los derechos, los efectos distributivos
de las tecnologias y los desafios de implementacion institucional. Como contribucion,
se propone una agenda interdisciplinaria basada en la comparacion entre territorios,
el estudio de los mecanismos politicos e institucionales y la evaluacion longitudinal de
politicas e innovaciones. Comprender las desigualdades territoriales exige relacionar
las condiciones materiales, el poder, las instituciones y la accion colectiva, teniendo
en cuenta las particularidades de cada contexto.

Palabras clave: Desigualdades socioespaciales. Gobernanza territorial. Derechos
fundamentales. Transformacién digital. Accion colectiva.

Resumo: Este editorial examina as configuracdes territoriais contemporaneas a partir
das relacdes entre distribuicdo de recursos, direitos, vulnerabilidades sociais,
capacidades institucionais e transformacfes tecnoldgicas. Fundamentado na
concepcao de espaco geografico de Milton Santos e em estudos sobre instituicdes,
vulnerabilidade, governanca e acdo coletiva, considera o territério uma dimenséo
constitutiva das relacdes sociais e dos processos que condicionam oportunidades,
riscos e mudancas. O objetivo € analisar os artigos da edicdo especial Territérios e
suas Configuracbes Contemporaneas, da revista LexCult, e identificar questdes
relevantes para pesquisas futuras. Metodologicamente, realiza-se uma analise
tedrico-interpretativa e comparativa dos trabalhos, respeitando a diversidade de seus
objetos e resultados. A discusséo articula quatro dimensfes analiticas (material e
distributiva, politica e relacional, institucional e juridico-administrativa, tecnologica e
informacional) e quatro nucleos tematicos relacionados as desigualdades, aos
direitos, as tecnologias e a governanca territorial. A analise destaca a distribuicdo
desigual dos beneficios e custos do desenvolvimento, os obstaculos a efetivacédo dos
direitos, os efeitos distributivos das tecnologias e os desafios de implementacéo
institucional. Como contribuicdo, propde-se uma agenda interdisciplinar baseada na
comparacao entre territorios, na investigacdo de mecanismos politicos e institucionais
e na avaliacdo longitudinal de politicas e inova¢gdes. Compreender as desigualdades
territoriais exige relacionar condicdes materiais, poder, instituicbes e acao coletiva,
considerando as particularidades de cada contexto.

Palavras-chave: Desigualdades socioespaciais. Governanca territorial. Direitos
fundamentais. Transformagéao digital. Acao coletiva.

Abstract: This editorial examines contemporary territorial configurations through the
lens of the relationships between resource distribution, rights, social vulnerabilities,
institutional capacities, and technological transformations. Grounded in Milton
Santos’s conception of geographic space—alongside research on institutions,
vulnerability, governance, and collective action—it views the territory as a constitutive
dimension of social relations and the processes that shape opportunities, risks, and
change. The objective is to analyze the articles featured in the special edition of the
journal *LexCult*, titled "Territories and Their Contemporary Configurations,” and to
identify key issues for future research. Methodologically, the study employs a
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theoretical-interpretative and comparative analysis of the works, while respecting the
diversity of their specific subjects and findings. The discussion integrates four
analytical dimensions—material/distributive, political/relational, institutional/legal-
administrative, and technological/informational—across four thematic clusters:
inequalities, rights, technologies, and territorial governance. The analysis highlights
the unequal distribution of the benefits and costs of development, the obstacles to the
realization of rights, the distributive effects of technologies, and the challenges inherent
in institutional implementation. As a contribution, the editorial proposes an
interdisciplinary agenda centered on the comparison of territories, the investigation of
political and institutional mechanisms, and the longitudinal assessment of policies and
innovations. Understanding territorial inequalities requires linking material conditions,
power, institutions, and collective action, while accounting for the unique
characteristics of each context.

Keywords: Socio-spatial inequalities. Territorial governance. Fundamental rights.
Digital transformation. Collective action.

1. INTRODUCCION

Las transformaciones territoriales contemporaneas no pueden comprenderse
exclusivamente a partir de la localizacion de las actividades econdmicas, la
distribucion fisica de la poblacién o la delimitacién administrativa de los espacios. La
configuracion de los territorios comprende relaciones entre infraestructuras, recursos,
instituciones, practicas sociales, tecnologias y disputas de poder que condicionan las
posibilidades concretas de existencia, participacion y acceso a los derechos.

La contribucion de Milton Santos sigue siendo fundamental para esta
comprension. En la natureza do espaco, el autor desarrolla una perspectiva en la que
los objetos y las acciones se analizan en su relacién mutua, lo que permite comprender
el espacio geografico como una realidad social constituida histéricamente y no como
un soporte pasivo de los acontecimientos (Santos, 2006). En O papel ativo da
geografia, la reflexion sobre la dimension politica del conocimiento geogréfico refuerza
la necesidad de interpretar criticamente la organizacion espacial y sus implicaciones
sociales (Santos, 2000).

Esta perspectiva ofrece un punto de partida especialmente pertinente para
analizar la distribucion territorial de las vulnerabilidades. La existencia de recursos
economicos, infraestructura, derechos formalmente reconocidos o tecnologias
disponibles no garantiza, por si misma, su aprovechamiento equitativo. Sus efectos
dependen de las relaciones sociales que organizan el acceso, de las decisiones que
orientan las inversiones y de la capacidad de las instituciones para convertir normas

y cOmpromisos en proteccion efectiva.
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El nimero especial Territorios y sus configuraciones contemporaneas retne
quince articulos que abordan este problema desde distintas escalas, disciplinas y
estrategias de investigacion. Los trabajos examinan conflictos agrarios y ambientales,
derechos de los pueblos y las comunidades tradicionales, desigualdades en el sistema
de justicia, experiencias de innovacién urbana, vigilancia digital, gobernanza climatica,
financiamiento de la agricultura familiar, automatizacion y comunicacion politica.

La diversidad de los estudios no significa que todos adopten una concepcion
idéntica del territorio ni que produzcan evidencias comparables. Su potencial analitico
reside precisamente en la posibilidad de identificar relaciones entre problemas que,
aunqgue se examinan desde diferentes disciplinas, plantean cuestiones comunes sobre
distribucion, reconocimiento, capacidad institucional y transformacién social.

La pregunta que orienta este editorial es la siguiente: ¢como condicionan las
configuraciones territoriales contemporaneas la distribucién de recursos, derechos,
vulnerabilidades y capacidades de transformacion, y mediante qué mecanismos las
instituciones, las tecnologias y la accion colectiva pueden reproducir o modificar estas
condiciones?

Se sostiene una tesis acotada: el territorio debe investigarse como una
dimension constitutiva de las relaciones sociales e institucionales que distribuyen
oportunidades, riesgos y posibilidades de ejercer derechos. Esta formulacién es
compatible con la perspectiva de Santos (2006), pero su operacionalizacion requiere
dialogar con los estudios sobre vulnerabilidad, gobernanza y transformacion
tecnologica. No se trata de afirmar que el territorio determine unilateralmente los
resultados sociales, sino de examinar como las configuraciones espaciales y las

relaciones de poder interactian en la produccién de dichos resultados.

2. DEL TERRITORIO USADO A LAS VULNERABILIDADES CONTEMPORANEAS

La comprension del territorio requiere examinar las relaciones entre la
materialidad del espacio, las decisiones de los agentes y las instituciones que regulan
su uso (North, 1990; Santos, 2006). Esto significa considerar no solo las
desigualdades y los conflictos asociados con la organizacion territorial, sino también
las condiciones en las que las personas y las comunidades pueden utilizar recursos,
establecer relaciones de cooperacion y desarrollar sus propias actividades. Los

derechos, la libertad de iniciativa, la seguridad juridica y los mecanismos de
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coordinacion social forman parte de este marco, pues influyen en las opciones
disponibles y en los costos asociados con las distintas formas de ocupacién y
utilizacion del espacio. En este sentido, las configuraciones territoriales son el
resultado de procesos historicos en los que las decisiones publicas y privadas, las
normas, las inversiones y los mecanismos de cooperacion se combinan y producen
efectos sobre las oportunidades de actuacion.

La concepcion del espacio presentada por Santos (2006), definida como un
conjunto indisociable de sistemas de objetos y sistemas de acciones, permite
examinar como las infraestructuras y las practicas sociales participan en la
organizacion territorial. Las carreteras, las redes de energia, los sistemas digitales, los
equipamientos publicos y las divisiones administrativas no solo sirven de soporte a las
actividades humanas; sus caracteristicas y condiciones de funcionamiento también
inciden en la circulacién de personas, bienes e informacién. Para comprender estos
efectos, es necesario observar cdmo se construyen, utilizan y mantienen dichas
estructuras, asi como las reglas y los incentivos que orientan las decisiones de los
agentes involucrados. La nocion de territorialidad amplia esta discusién al incorporar
las relaciones de apropiacion, control y pertenencia que atribuyen significado politico
y social al espacio (Delaney, 2009). Desde este enfoque, corresponde investigar en
qué medida los derechos de propiedad, la previsibilidad de las normas y la libertad de
asociacion favorecen la autonomia individual y la coordinacion de las actividades
econdémicas y sociales.

La expresion configuracion territorial se utiliza aqui para designar la
articulacion, histéricamente situada, entre las condiciones materiales, los derechos de
uso Yy apropiacion, las instituciones, las redes y las decisiones individuales y
colectivas. Se trata de una definicidn operativa adoptada para delimitar el objeto de
andlisis. A partir de ella, es posible examinar como las reglas formales e informales,
las competencias institucionales y los mecanismos de coordinacibn amplian o
restringen las posibilidades de actuacion de los distintos agentes. Estas relaciones
comprenden tanto condicionantes econdmicos y sociales como problemas derivados
de la inseguridad juridica, las barreras regulatorias y la concentracion de las
decisiones. En el ambito de la propiedad, la vivienda y el uso del espacio, por ejemplo,
el andlisis no tiene por qué limitarse a los conflictos existentes. También debe

considerar la capacidad de los regimenes juridicos para proteger derechos, ofrecer
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previsibilidad a las decisiones y establecer condiciones para la inversion y el uso
responsable de los recursos (Blomley, 2020).

Esta perspectiva contribuye a comprender la vulnerabilidad sin atribuirla
exclusivamente a las caracteristicas de las personas o de los lugares. La intensidad
de una amenaza fisica es relevante para explicar la ocurrencia de dafios, pero no
aclara, por si sola, por qué algunas comunidades consiguen prepararse y recuperarse
mientras otras afrontan pérdidas prolongadas. Los recursos disponibles, la calidad de
las infraestructuras, el acceso a la informacién y la capacidad de movilizar respuestas
también influyen en estos resultados. Blaikie et al. (2004) destacan la importancia de
las condiciones econdmicas, sociales y politicas para comprender los riesgos y la
vulnerabilidad ante los desastres. Por su parte, Cutter et al. (2008) proponen un
modelo de resiliencia comunitaria que relaciona las caracteristicas de los lugares y las
condiciones sociales con la capacidad de afrontar acontecimientos adversos.
Considerar conjuntamente la vulnerabilidad y la resiliencia permite identificar las
insuficiencias de los mecanismos de proteccion, pero también los recursos locales y
las formas de cooperacidén que contribuyen a responder ante situaciones de riesgo.

Por lo tanto, la vulnerabilidad territorial no constituye una caracteristica
inherente a determinados espacios o0 poblaciones. Se configura en la relacion entre la
exposicion a amenazas, los recursos disponibles, las condiciones de las
infraestructuras y la capacidad de respuesta de las instituciones y las comunidades
(Cutter, Boruff y Shirley, 2003; Adger, 2006). La precariedad de los servicios y las
dificultades de acceso a los recursos pueden estar asociadas con restricciones
presupuestarias, fallas de coordinacién, incentivos inadecuados u obstaculos a la
iniciativa individual y colectiva. Identificar estas causas es importante para definir la
naturaleza de las respuestas necesarias. Hay situaciones en las que la intervencion
publica se justifica por la necesidad de garantizar derechos, corregir fallas de
funcionamiento o afrontar riesgos que no pueden gestionarse adecuadamente
mediante decisiones individuales. En otras, la eliminacidon de barreras institucionales,
la cooperacién voluntaria y la descentralizacion de las decisiones pueden contribuir a
generar soluciones mas ajustadas a las circunstancias locales. Elegir entre estas
posibilidades requiere evaluar los costos, los resultados esperados y los efectos de

cada medida sobre la autonomia de los agentes y el uso de los recursos.
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Los indices de vulnerabilidad y las clasificaciones territoriales pueden ayudar
a identificar areas prioritarias, pero su utilizacion exige cautela. Los indicadores
agregados no revelan necesariamente los mecanismos que producen las diferencias
observadas ni permiten anticipar todos los efectos de una intervencién (Cutter, Boruff
y Shirley, 2003). Su interpretacion debe tener en cuenta las condiciones locales, las
limitaciones de la informacién disponible y los costos de las medidas propuestas
(Barnett, Lambert y Fry, 2008). También es importante verificar si las politicas
adoptadas amplian la capacidad de respuesta de las comunidades o generan
dependencias que podrian evitarse. La cuestion no consiste en presumir que las
soluciones descentralizadas siempre son superiores a las intervenciones publicas,
sino en identificar qué arreglos institucionales responden mejor a cada problema y
bajo qué condiciones.

Esta distincibn adquiere especial importancia al comparar fendmenos de
distinta naturaleza: la vulnerabilidad climatica, la inseguridad en la tenencia de la
tierra, la discriminacion algoritmica y las barreras de acceso a la justicia no responden
a los mismos mecanismos, aunque pueden involucrar problemas relacionados con la
distribucion de recursos, el ejercicio de derechos y la actuacion institucional (North,
1990; Barocas y Selbst, 2016; Sen, 2000). En cada caso, es necesario identificar las
normas aplicables, los intereses en juego, los incentivos que orientan las decisiones
y las consecuencias de las acciones publicas y privadas. La comparacion entre estos
fendbmenos resulta Util cuando permite evaluar como las instituciones protegen
derechos, reducen obstaculos a la iniciativa y garantizan la posibilidad de impugnar
decisiones. Sin embargo, exige prestar atencion a los efectos no previstos de las
politicas: una medida destinada a corregir una desigualdad determinada puede
incrementar los costos, restringir alternativas o beneficiar a agentes con mayor
capacidad para influir en su implementacion.

La organizacién de los servicios y el desarrollo de las tecnologias también
ponen de manifiesto la importancia de estas relaciones. Las infraestructuras y los
sistemas técnicos pueden facilitar la cooperacion, reducir los costos de transaccién y
ampliar el acceso a los servicios. Sin embargo, estos resultados dependen de las
condiciones de funcionamiento, de la existencia de alternativas, de la proteccion de
los derechos de los usuarios y de los mecanismos de rendicion de cuentas. Cuando

el control de una infraestructura esencial se concentra en pocos agentes, o cuando
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los usuarios carecen de alternativas efectivas, su autonomia puede verse
comprometida. El andlisis de la desigualdad energética después de los desastres
permite examinar las diferencias en el restablecimiento del suministro y en el acceso
a la proteccién, considerando también los incentivos de los prestadores, los problemas
de coordinacion y la responsabilidad de las instituciones involucradas (Tormos-
Aponte, Garcia-Lopez y Painter, 2021). En el ambito de la conservacion ambiental, los
estudios sobre territorialidad muestran que la delimitacion de areas protegidas puede
afectar los derechos de las poblaciones locales y suscitar disputas en torno al uso de
los recursos y la legitimidad de las decisiones (Holmes, 2014). El desafio consiste en
conciliar la proteccion ambiental con la seguridad juridica, la autonomia de las
comunidades y la sostenibilidad del uso de los recursos naturales.

En las transformaciones digitales y las iniciativas de innovacion urbana, la
evaluacion de los resultados debe guiarse por la misma preocupacion. Los sistemas
digitales pueden simplificar los procedimientos administrativos, facilitar el acceso a la
informacion y ampliar las opciones disponibles para los usuarios. Sin embargo,
también pueden concentrar el poder de decisibn, comprometer la privacidad o
reproducir practicas discriminatorias, especialmente cuando se utilizan sistemas
automatizados para clasificar, vigilar y determinar el acceso de grupos socialmente
vulnerables a servicios y recursos (Eubanks, 2018; Kitchin, 2014). Por ello, la
eficiencia operativa no basta como criterio de evaluacion. Es necesario considerar la
transparencia de los procedimientos, la proteccién de los derechos individuales y la
posibilidad de revisar e impugnar las decisiones, aspectos que remiten a los desafios
de la gobernanza urbana digital y a la necesidad de mecanismos de rendicion de
cuentas (Meijer y Bolivar, 2016). En las ciudades, las iniciativas presentadas como
innovadoras deben examinarse a la luz de sus costos, de los incentivos que
establecen y de su capacidad para responder a las necesidades concretas de la
poblacion, evitando confundir la adopcion de tecnologias con la ampliacion efectiva
de los beneficios publicos (Kitchin, 2014; Meijer y Bolivar, 2016). La participacion de
los grupos afectados y la rendicibn de cuentas por parte de quienes toman las
decisiones contribuyen a identificar fallas y corregir medidas inadecuadas, sobre todo
cuando las soluciones adoptadas interfieren en el acceso a los servicios o incrementan
la dependencia de los ciudadanos respecto de determinados sistemas. En este

sentido, la participacién ciudadana debe entenderse no solo como una consulta
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formal, sino también en funcién de las posibilidades efectivas de los ciudadanos para
influir en las decisiones y en el rumbo de las iniciativas urbanas (Cardullo y Kitchin,
2019).

El andlisis territorial de las vulnerabilidades requiere examinar conjuntamente
las condiciones materiales del espacio y los derechos, incentivos e instituciones que
orientan su uso. Localizar areas de riesgo e identificar diferencias en el acceso a los
servicios son etapas importantes, pero insuficientes para explicar cobmo se originan
esas diferencias y por qué persisten, dado que la vulnerabilidad social resulta de la
interaccién entre las caracteristicas socioecondmicas, las condiciones territoriales y
las distintas capacidades de respuesta ante los riesgos (Cutter, Boruff y Shirley, 2003).
Es necesario considerar las decisiones de inversion, las reglas que condicionan el uso
de los recursos y los mecanismos mediante los cuales las personas y las comunidades
pueden prevenir riesgos y responder ante situaciones adversas. Asi, el territorio
constituye un contexto de interaccion entre las condiciones materiales y las
posibilidades de accién, en el que la calidad de las instituciones y la seguridad de los
derechos influyen en las decisiones y las formas de cooperacion (Sen, 2000; Ostrom,
1990). Reducir la vulnerabilidad exige identificar los obstaculos que limitan estas
posibilidades, perfeccionar los mecanismos de rendicion de cuentas y crear
condiciones para que las personas y las comunidades participen en las decisiones y
dispongan de mayor autonomia en la gestién de los recursos de los que dependen
(Sen, 2000; Ostrom, 1990). Esta perspectiva también converge con el enfoque del
desarrollo humano, que subraya la necesidad de analizar las desigualdades mas alla
de los indicadores medios de ingresos, considerando las diferencias en las
oportunidades y en las condiciones efectivas de desarrollo de las personas (PNUD,
2019).

3. DIMENSIONES PARA EL ANALISIS DE LAS CONFIGURACIONES
TERRITORIALES CONTEMPORANEAS

La lectura de los trabajos reunidos en el numero especial Territorios y sus
configuraciones contemporaneas, de la Revista Lex Cult, permite organizar la
discusién en cuatro dimensiones: material y distributiva; politica y relacional;
institucional y juridico-administrativa; y tecnologica e informacional. Esta division se

deriva de la articulacion de cuestiones presentes en la literatura examinada y sirve
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para orientar el analisis de las relaciones entre territorio, instituciones y vulnerabilidad.
No se trata de un modelo cuya validez empirica haya sido demostrada por los quince
articulos del numero, ni de un intento de sustituir los enfoques consolidados en la
geografia, los estudios socioambientales o la investigacion sobre instituciones y
recursos de uso comun. Se propone, mas bien, una forma de ordenar problemas que,
aunque pueden examinarse por separado, suelen manifestarse de manera articulada.

La dimension material y distributiva se refiere a las condiciones de acceso a
los recursos necesarios para la vida social y la actividad econémica. La tierra, los
recursos naturales, la infraestructura, el financiamiento, la conectividad, los
equipamientos publicos y las oportunidades laborales forman parte de este conjunto.
Su distribucién influye en las alternativas disponibles para las personas y las
comunidades, pero la simple identificacion de los recursos existentes no permite
comprender cémo se utilizan ni quiénes se benefician efectivamente de ellos. Es
necesario considerar las condiciones de acceso, los costos involucrados y los cambios
gue se producen a lo largo del tiempo. Los estudios sobre vulnerabilidad social ante
los riesgos ambientales muestran que la exposicion a los peligros no puede disociarse
de las desigualdades en la disponibilidad de recursos y de las condiciones de
proteccion (Cutter, Boruff y Shirley, 2003; Adger, 2006). Esta cuestion también puede
examinarse desde el enfoque de las capacidades de Sen (2000), segun el cual la
disponibilidad de bienes y recursos no equivale necesariamente a la posibilidad de
convertirlos en oportunidades efectivas de eleccion y accion.

En la dimension politica y relacional, la atencion se centra en los agentes que
participan en la produccion del territorio, los intereses involucrados y las disputas en
torno a su utilizacion. Los proyectos de ocupacion, explotacion de recursos o
transformacién de infraestructuras dependen de decisiones que no siempre generan
consenso. Las relaciones de poder, las identidades territoriales, las formas de
resistencia y los mecanismos de participacion influyen tanto en la definicién de los
usos considerados legitimos como en la distribucion de la capacidad de intervenir en
las decisiones. La territorialidad ofrece elementos para comprender las relaciones de
apropiacion y control que constituyen el territorio (Delaney, 2005). Por su parte, los
estudios de Ostrom (1990) sobre los recursos de uso comun muestran que la accion
colectiva depende de reglas, formas de organizacién y mecanismos de resolucién de

conflictos adecuados a las condiciones en las que se comparten los recursos. La
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articulacion de estas perspectivas permite investigar como los agentes movilizan
recursos, establecen alianzas y disputan decisiones que afectan a la organizacion
territorial.

La dimension institucional y juridico-administrativa comprende los derechos
reconocidos, las normas de utilizacién de los recursos, las decisiones judiciales, las
politicas publicas y los mecanismos de coordinacion entre organismos y niveles de
gobierno. La existencia de una norma formal no garantiza que se apligue de manera
uniforme ni que produzca los efectos esperados. Entre la formulacion normativa y su
concrecion existen procesos de interpretacion, fiscalizacibn e implementacion
condicionados por las capacidades de las instituciones y las circunstancias de cada
territorio. North (1990) destaca el papel de las instituciones en la organizaciéon de las
interacciones humanas y en la definicidén de los incentivos que orientan las decisiones.
Ostrom (1990), por su parte, demuestra que la gestion de los recursos compartidos
implica arreglos institucionales cuya eficacia depende de su adecuacion a las
condiciones locales. En el analisis de las configuraciones territoriales, esta dimension
permite verificar como se hacen efectivos los derechos, qué obstaculos comprometen
su aplicacién y en qué medida las instituciones favorecen la cooperacion, la
previsibilidad y la rendicion de cuentas de los agentes.

La dimension tecnoldgica e informacional abarca las infraestructuras digitales,
las plataformas, los algoritmos, los sistemas de vigilancia y los procedimientos de
recopilacion, procesamiento y circulacion de datos. Su importancia para el andlisis
territorial deriva de los efectos que estos recursos pueden ejercer sobre el acceso a
los servicios, la visibilidad de las personas y los grupos, y los criterios utilizados en las
decisiones institucionales. Kitchin (2014) examina las transformaciones asociadas con
el uso de grandes volimenes de datos en la gestion urbana, mientras que Meijer y
Bolivar (2016) analizan las implicaciones de la gobernanza de las ciudades
inteligentes para la administracion publica. La incorporacion de tecnologias digitales
puede mejorar los procedimientos y ampliar la capacidad de prestacion de servicios,
pero sus resultados dependen de las condiciones de acceso y de las reglas que
orientan su funcionamiento. Barocas y Selbst (2016) muestran que los sistemas de
analisis de datos pueden producir efectos discriminatorios incluso cuando los criterios
utilizados no mencionan expresamente caracteristicas protegidas. Eubanks (2018), al

analizar herramientas automatizadas empleadas en sistemas de asistencia y control
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social, evidencia como determinadas aplicaciones tecnolégicas pueden agravar las
dificultades que afrontan las poblaciones de bajos ingresos. Por lo tanto, el analisis
territorial de estos sistemas exige examinar donde operan, quiénes pueden utilizarlos,
gué criterios orientan sus decisiones y como pueden impugnarse sus resultados.

La distincion entre las cuatro dimensiones resulta Gtil para el andlisis, pero no
corresponde a una separacion existente en la realidad. La instalacibn de una
infraestructura involucra recursos materiales, decisiones de inversion, autorizaciones
administrativas e intereses que pueden ser divergentes. Una vez instalada, su
operacion puede depender de sistemas digitales que modifican los procedimientos de
acceso y gestién. A su vez, una plataforma de servicios publicos puede facilitar la
comunicacién entre organismos y reducir las dificultades administrativas, pero también
crear barreras para las personas sin conectividad adecuada o sujetas a criterios de
decision poco transparentes. Al estudiar la participacion ciudadana en la ciudad
inteligente de Dublin, Cardullo y Kitchin (2019) muestran la necesidad de examinar las
condiciones concretas en las que los ciudadanos participan en los procesos de
gestion. La introduccion de tecnologias, por si sola, no garantiza una mayor inclusion
ni asegura que la poblacion ejerza una influencia efectiva sobre las decisiones.

Tampoco debe suponerse que las cuatro dimensiones contribuyen de la
misma manera a la produccién de la vulnerabilidad. En algunos contextos, la principal
limitacion puede ser la falta de infraestructura o la dificultad para acceder a los
recursos. En otros, el problema puede derivarse de la aplicacién de las normas, de la
distribucién del poder de decisién o del uso de sistemas tecnoldgicos cuyos criterios
no son suficientemente transparentes. La investigacion debe identificar los
mecanismos que operan en cada situacion y verificar en qué condiciones interfieren
en las posibilidades de accion de las personas y las comunidades. La literatura sobre
vulnerabilidad ambiental muestra que tanto la exposicién a los riesgos como la
capacidad para afrontarlos varian segun las condiciones sociales y los recursos
disponibles (Cutter, Boruff y Shirley, 2003; Adger, 2006). De manera complementaria,
los estudios sobre gobernanza digital indican que los efectos de las tecnologias deben
comprenderse en relacion con las instituciones y las practicas sociales que
condicionan su utilizacion (Meijer y Bolivar, 2016).

La utilidad de la estructura propuesta radica en permitir que estas relaciones

se examinen sin presuponer una explicaciéon Unica para las desigualdades territoriales.
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A partir de las cuatro dimensiones, pueden formularse preguntas sobre los recursos
en disputa, los intereses que influyen en las decisiones, las normas que regulan los
procesos y los efectos de las tecnologias sobre el acceso a oportunidades y derechos.
También es posible investigar por qué determinados arreglos amplian la capacidad de
accion de las comunidades, mientras que otros restringen sus alternativas. De este
modo, el territorio se analiza a partir de las relaciones entre su base material, las
disputas politicas, los mecanismos institucionales y las estructuras informacionales
gue condicionan su uso. La aplicacion de esta perspectiva en investigaciones futuras
debera permitir evaluar la pertinencia de las dimensiones propuestas, identificar sus

interdependencias y reconocer las particularidades de cada contexto.

4. EJES DE ANALISIS DE LAS CONFIGURACIONES TERRITORIALES
CONTEMPORANEAS

Las cuatro dimensiones presentadas anteriormente constituyen ejes
analiticos transversales, mientras que los siguientes ejes tematicos organizan los
articulos segun la proximidad de sus problemas de investigacién. Por lo tanto, no
existe una correspondencia directa entre cada dimension y un eje tematico. La
organizacién adoptada busca destacar afinidades entre los estudios sin desconocer
que un mismo trabajo puede movilizar varias dimensiones y que problemas similares

pueden adquirir configuraciones distintas segun el contexto territorial.

4.1 PRODUCCION TERRITORIAL DE LAS DESIGUALDADES Y LOS CONFLICTOS

El primer eje reune los estudios sobre Marica, la expansion agricola y el
racismo ambiental en Roraima, la mineria en Carajas, la urbanizacién periférica y la
reproduccion social en América Latina, y la proteccion territorial de los Waimiri-Atroari
frente al emprendimiento energético asociado con la linea de transmision de Tucurui.

En conjunto, estos trabajos permiten investigar una cuestion central: ¢cémo
reorganizan los territorios los procesos presentados como desarrollo, modernizacién
0 expansion productiva, y como distribuyen de manera desigual los beneficios, los
costos y las posibilidades de permanencia?

El estudio de Alonso (2026) sobre Marica examina la expansién metropolitana,
la urbanizacion turistico-inmobiliaria y el conflicto en el Area de Proteccion Ambiental
de Marica. A partir de fuentes documentales y del marco analitico TLER (territorio,

lugar, escala y redes), el articulo relaciona la infraestructura, la valorizacion

LexCult, Rio de Janeiro, v.10, n.1, mai./ago. 2026



TERRITORIOS CONTEMPORANEOS, VULNERABILIDADES E Douglas Vieira Barboza
CAPACIDADES INSTITUCIONAIS: UMA AGENDA Maria Paz Acufia
INTERDISCIPLINAR DE PESQUISA

inmobiliaria y las estrategias de desarrollo turistico con las disputas que involucran a
las comunidades tradicionales y la conservacion ambiental. La discusion sobre el
turismo de base comunitaria introduce una alternativa de organizacion territorial que
privilegia la permanencia de las comunidades y la valorizacion de sus modos de vida.

El trabajo de Pinto et al. (2026) sobre la expansion agricola y el racismo
ambiental en Roraima vincula la transformacion del uso de la tierra con las
obligaciones derivadas de la funcion socioambiental de la propiedad y la proteccion
de los territorios indigenas. La contribucion juridica consiste en relacionar la expansion
productiva con el cumplimiento de los derechos territoriales y ambientales, sin reducir
el problema a la regularidad formal de la propiedad.

En Carajas, el estudio de Oliveira y Oliveira (2026), mediante el uso de datos
secundarios y del cociente de localizacidon para examinar la especializacion minera de
Parauapebas, Canad dos Carajds y Maraba entre 2000 y 2022, indica que la
expansion de la actividad minera y el dinamismo econémico no se tradujeron de
manera uniforme en diversificacion productiva y distribucion de la riqgueza. Las
diferencias entre municipios refuerzan la necesidad de observar como actividades
econdmicas similares pueden producir trayectorias territoriales distintas.

Cepeda y Sepulveda-Queipul (2026) amplian esta discusibn mediante una
revision teorico-critica sobre la periferizacion, la salud y la reproduccién social en
América Latina. Los autores interpretan las periferias como configuraciones
relacionales marcadas por asimetrias, en las que el deterioro socioecoldgico y la
precariedad afectan las condiciones de salud y transfieren parte de los costos de la
reproduccion de la vida al trabajo de cuidados. Por su naturaleza tedrico-interpretativa,
esta contribucién ofrece una clave de lectura, no una medicidbn comparativa de los
efectos sobre la salud en todos los contextos latinoamericanos.

Por su parte, Oliveira Junior et al. (2026), al abordar el caso de los Waimiri-
Atroari, examinan el conflicto socioambiental asociado con la infraestructura de
transmision de energia, prestando atencién a la proteccién territorial indigena, el
licenciamiento ambiental, la consulta previa y las medidas de mitigacién y
compensacion. El estudio hace explicita la tension entre la integracion energética y la
efectividad de los derechos territoriales, y muestra por qué la evaluacion de un

emprendimiento no puede limitarse a los beneficios sistémicos que promete generar.
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La convergencia entre estos estudios no consiste en afirmar que la mineria,
el turismo, la agricultura, la urbanizacion y la infraestructura energética produzcan
necesariamente los mismos efectos. Consiste en reconocer que sus resultados deben
evaluarse en relacion con la distribucion territorial de los beneficios y los costos, la
participacion de los grupos afectados y las alternativas de uso y apropiacion del
espacio.

La principal tension es normativa y empirica: ¢.como distinguir los proyectos
capaces de ampliar las oportunidades y el bienestar de aquellos cuya expansion
transfiere costos desproporcionados a comunidades especificas? La respuesta exige
indicadores distributivos, estudios longitudinales, analisis de los procesos de toma de
decisiones y evaluacion de los efectos sobre los derechos, sin presuponer que el
crecimiento econdmico o la inversion publica constituyan, por si solos, evidencia

suficiente de desarrollo territorial inclusivo.

4.2 DERECHOS, CIUDADANIA Y PROTECCION INSTITUCIONAL EN EL ESPACIO

El segundo eje reune los articulos sobre territorio jurisdiccional y desigualdad
decisoria, derechos territoriales quilombolas y mediacion familiar internacional.

El trabajo de Coelho (2026) propone una interpretacion territorial de la
desigualdad decisoria en el proceso civil brasilefio, a partir de la matriz de Milton
Santos (2011) sobre territorio y ciudadania. Su analisis juridico-dogmatico examina la
legislacién y los precedentes del Supremo Tribunal Federal para discutir situaciones
en las que personas sujetas a la jurisdiccion, en condiciones comparables, pueden
recibir decisiones diferentes debido a trayectorias procesales y 0Organos
jurisdiccionales distintos. El articulo sostiene que el acceso a un ordenamiento juridico
justo debe considerar la igualdad de los resultados y los limites de la estabilidad de la
cosa juzgada. Se trata de una propuesta juridico-interpretativa cuya evaluacion
requiere debatir sus presupuestos, limites y compatibilidad con otras garantias
procesales.

El estudio de Jorge, Leme y Brandao (2026) examina cinco sentencias del
STF, dictadas entre 2017 y 2019, relativas a los derechos territoriales de las
comunidades quilombolas. El analisis documental y de contenido evidencia que las
controversias no involucran unicamente la propiedad, sino también la definicién de los

sujetos colectivos, el reconocimiento identitario y la relacion entre el territorio y la
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reproduccion social y cultural. Los autores destacan que el reconocimiento juridico no
elimina la dependencia de la efectivizacion de los derechos respecto de los procesos
de titulacion y de las medidas concretas de proteccion.

Camara (2026) desplaza la discusion hacia los territorios afectivos
transnacionales y los conflictos familiares relacionados con la sustraccion
internacional de nifios. A partir de un andlisis bibliografico, normativo y reflexivo,
examina como puede articularse la mediacion familiar internacional con la proteccion
integral, la urgencia procesal, la confidencialidad y la cooperacién interinstitucional. La
autora también delimita los riesgos de idealizar el consenso o convertir la mediacion
en un obstaculo para la proteccién del nifio.

Estas contribuciones demuestran que el territorio institucional no se reduce a
la ubicacion fisica de los organismos publicos. Comprende procedimientos,
competencias, redes de cooperacién y condiciones de acceso que influyen en la
experiencia concreta de los derechos. La dimension territorial de la justicia se
manifiesta tanto en la organizacién espacial de la jurisdiccion como en la capacidad
de reconocer derechos colectivos y responder a conflictos que atraviesan las fronteras
nacionales.

La tensién comun reside en la posible distancia entre el reconocimiento formal
y la proteccion efectiva. Sin embargo, esta distancia adopta formas distintas: la
desigualdad decisoria, la demora en la titulacion territorial y las dificultades de
coordinacién en los conflictos familiares transnacionales no pueden tratarse como
manifestaciones idénticas. Compararlas requiere indicadores especificos de
efectividad, adecuados a la naturaleza de cada derecho y procedimiento.

4.3 TECNOLOGIA, INFORMACION Y NUEVAS FORMAS DE
TERRITORIALIZACION

El tercer eje comprende el modelo ISC Smart City, las tecnologias de
vigilancia y las practicas de geopricing y geoblocking en las relaciones de consumo.

Schiavo et al. (2026), al analizar la aplicacion del modelo ISC Smart City en
distintos contextos territoriales de Rio de Janeiro —Copacabana, Gavea y las favelas
de Rocinhay Parque da Cidade— mediante una investigacion cuantitativa y cualitativa
de caracter comparativo, utilizaron diagnosticos centrados en las personas, foros e

instrumentos de sintesis de prioridades locales. Los resultados indicaron que
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cuestiones como la seguridad, la educacion y la ordenacion de los espacios publicos
adquieren significados diferentes segun el contexto. La contribucion del estudio reside
en la posibilidad de mantener un proceso de investigacion comun sin presuponer que
todos los territorios requieren las mismas soluciones.

Por su parte, Barros y Vital (2026), al analizar las tecnologias de vigilancia
empleadas en la seguridad publica, incluidas la videovigilancia, el reconocimiento
facial y los sistemas de integracion de datos, identificaron, mediante una revision
bibliografica y documental, una tension entre el aumento de la capacidad operativa del
Estado y los riesgos asociados con la privacidad, la discriminacion y la selectividad
territorial. En consecuencia, los autores defienden la adopcién de salvaguardias
regulatorias, evaluaciones de impacto sobre la proteccién de datos y auditorias
algoritmicas. No obstante, dado que el trabajo es cualitativo y exploratorio, sus
conclusiones deben interpretarse como un analisis critico de los mecanismos y riesgos
identificados, y no como una estimacion causal de la eficacia de estas tecnologias
para reducir la criminalidad.

El estudio de Barros, Evangelista y Vital (2026) examina el geopricing y el
geoblocking, relacionando la diferenciacion geografica, el tratamiento de datos, la
proteccion del consumidor y la responsabilidad civil. El andlisis bibliogréfico, normativo
y documental sostiene que el uso de la ubicacion geogréafica no es ilicito por si mismo:
la evaluacion depende de los criterios empleados, las finalidades, la transparencia, los
fundamentos juridicos y los efectos de la diferenciacién. El articulo ofrece una matriz
de criterios para examinar las practicas digitales, sin equiparar automaticamente la
personalizacion territorial con la discriminacion ilegal.

La lectura conjunta revela que la transformacion digital no elimina la dimension
territorial de las desigualdades. Puede reorganizarla mediante sistemas de decision,
criterios de acceso, recopilacion de datos y distribucién diferenciada de los servicios.
Al mismo tiempo, la innovacion centrada en las personas puede contribuir a identificar
necesidades locales cuando el proceso incorpora efectivamente la experiencia de los
grupos involucrados.

La cuestion decisiva es la gobernanza de la tecnologia: ¢quién define los
objetivos de los sistemas, qué informacion se utiliza, como se evalGan sus efectos y

gué mecanismos permiten impugnar las decisiones? Estas preguntas conectan la
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innovacion urbana con los derechos fundamentales y la regulacion econdémica, sin

desconocer que las tres &reas tienen objetos y regimenes juridicos distintos.

4.4 GOBERNANZA, DESARROLLO Y CAPACIDADES INSTITUCIONALES

El cuarto eje reune los estudios sobre gobernanza climatica subnacional en
Rio Grande do Sul, microcrédito y agricultura familiar en el Seridd, transformaciones
demograficas asociadas con la automatizacion y planes de gobierno y marketing
politico en Santa Cruz do Sul.

El estudio de Brose (2026) evalla los compromisos de descarbonizacion y
resiliencia territorial asumidos por Rio Grande do Sul en el marco de iniciativas
climaticas subnacionales. A partir de la Teoria del Cambio y del seguimiento de
acciones e indicadores institucionales, el articulo identifica deficiencias en la ejecucion
de las etapas y en el cumplimiento de las metas examinadas, pese a la continuidad
de la comunicacién publica sobre los compromisos. El caso evidencia la importancia
de distinguir entre adhesion institucional, formulacion de objetivos, ejecucion vy
resultados. Al tratarse de un estudio de caso, sus conclusiones no deben
generalizarse automaticamente a todos los gobiernos subnacionales.

El trabajo de Medeiros (2026) sobre el programa Agroamigo analiza datos
secundarios relativos a las operaciones de microcrédito en el territorio del Seridé, en
Rio Grande do Norte. La investigacién descriptiva examina la composicion de los
contratos segun género, sector financiado, actividad y finalidad. Los resultados indican
un predominio de la ganaderia, especialmente de la cria de bovinos, y una
participacion femenina cercana a la masculina en el conjunto de contratos presentado.
Estos datos permiten caracterizar la distribucibn de las operaciones, pero no
demuestran, por si solos, efectos causales sobre los ingresos, la productividad o la
sostenibilidad de la agricultura familiar.

Friede (2026) examina criticamente la validez contemporanea del concepto
de oportunidad demografica ante la automatizacion y la inteligencia artificial. La
investigacién tedrico-conceptual, sustentada en datos secundarios y comparaciones
entre paises, cuestiona la existencia de una relacion necesaria entre el crecimiento
demografico y el aumento del ingreso por habitante. Su discusion afiade una
dimensién territorial al problema: los beneficios de la automatizacion pueden depender

de la distribucién del capital, la infraestructura digital y la cualificacion profesional. Esta
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interpretacion constituye una hipotesis relevante para la investigacion, pero su
confirmacion requiere analisis mas detallados de la distribucion de los beneficios
tecnoldgicos entre regiones, sectores y grupos sociales.

Por ultimo, Frémming (2026) analiza los planes de gobierno presentados en
las elecciones municipales de Santa Cruz do Sul en 2020 y 2024 mediante analisis
documental, andlisis de contenido y entrevistas semiestructuradas. El trabajo identifica
la naturaleza hibrida de estos documentos, que pueden cumplir funciones
protocolares y comunicativas, ademas de servir para organizar prioridades. El analisis
destaca las tensiones entre las promesas electorales, la capacidad administrativa para
ejecutarlas y la articulacion entre las demandas municipales y las responsabilidades
regionales.

El elemento integrador de estos trabajos es la capacidad de transformar
recursos, compromisos, conocimientos y prioridades en acciones efectivas. La
existencia de financiamiento no demuestra, por si sola, una mejora socioeconémica,
la adhesién a compromisos climaticos no garantiza la reduccion de emisiones ni la
resiliencia; la disponibilidad tecnologica no asegura una distribucion equitativa de sus
beneficios; y la formulacion de planes no demuestra su ejecucion.

La agenda derivada de este eje requiere estudios capaces de relacionar los
recursos disponibles, la capacidad administrativa, los mecanismos de coordinacion, la
participacion social y los resultados verificables. La comparacion entre territorios debe
considerar sus diferencias institucionales, econémicas y demogréficas, evitando

convertir indicadores aislados en medidas universales de desarrollo.

5. AGENDA INTERDISCIPLINARIA DE INVESTIGACION

La lectura conjunta de los quince trabajos permite delinear cinco
proposiciones para futuras investigaciones. No se trata de conclusiones demostradas
por el conjunto del nimero especial, sino de hipotesis formuladas a partir de los
problemas abordados en los articulos. Su pertinencia dependera de investigaciones
capaces de identificar los mecanismos involucrados, contrastar explicaciones
alternativas y verificar en qué condiciones los resultados observados pueden
encontrarse en otros contextos territoriales.

La primera proposicion se refiere a la distribucion de los beneficios y los costos

asociados con los procesos economicos Yy tecnologicos. Los estudios sobre Marica,
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Carajas, la agricultura en Roraima y la automatizacion ofrecen puntos de partida para
investigar como las inversiones, las transformaciones productivas y las innovaciones
técnicas repercuten de manera diferenciada entre los grupos sociales y los territorios.
La cuestion no se limita a verificar si hubo crecimiento economico o modernizacion
tecnologica, sino que busca identificar quiénes se beneficiaron de estos cambios,
quiénes asumieron sus costos y como se distribuyeron espacialmente sus efectos.
Los estudios comparativos pueden reunir datos sobre inversiones, empleo, ingresos,
acceso a los servicios, estructura agraria y conectividad, relacionandolos con las
transformaciones observadas en cada localidad. La hipotesis de que la distribucion
territorial de los recursos condiciona los resultados adquiere mayor sustento cuando
se identifican diferencias persistentes que siguen siendo relevantes después de
considerar otros factores explicativos.

La segunda proposicion se refiere a la distancia entre el reconocimiento formal
de los derechos y su efectivizacion. Los trabajos sobre jurisdiccion, comunidades
quilombolas, pueblos indigenas y mediacion familiar permiten investigar por qué
garantias juridicas similares pueden producir resultados diferentes segun las
condiciones institucionales y territoriales en las que se aplican. El reconocimiento
normativo, aunque necesario para proteger los derechos, no garantiza por si solo el
acceso a los mecanismos de justicia ni el cumplimiento de las decisiones. Para
examinar esta relacion, las investigaciones longitudinales pueden hacer seguimiento
de los plazos procesales, la ejecucion de las decisiones judiciales, los procesos de
titulacion territorial, la participacién de los grupos afectados y la disponibilidad de
mecanismos de recurso. El andlisis debera distinguir los obstaculos derivados de las
normas de aquellos asociados con la capacidad administrativa, los costos econémicos
y las distancias geogréficas, evitando atribuir a una Unica causa diferencias que
pueden resultar de mecanismos distintos.

La tercera proposicion se refiere a los efectos distributivos de las tecnologias
digitales. Los estudios sobre ciudades inteligentes, sistemas de vigilancia y
diferenciacion geogréafica de precios plantean la hip6tesis de que determinadas
soluciones tecnoldgicas pueden reproducir desigualdades existentes o crear nuevas
formas de diferenciacion entre territorios. Esta posibilidad depende, entre otros
factores, de los criterios incorporados en los sistemas, de la calidad vy

representatividad de los datos utilizados, de las condiciones de acceso a los servicios
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y de los mecanismos disponibles para impugnar las decisiones. Las auditorias
algoritmicas, las evaluaciones de impacto sobre los derechos y las comparaciones
entre localidades pueden contribuir a identificar situaciones de discriminacion,
exclusion o distribucion desigual de beneficios. No obstante, es necesario examinar
cada sistema en su contexto de aplicacion. Las mismas tecnologias pueden contribuir
a mejorar los servicios y orientar respuestas a las necesidades locales, siempre que
su funcionamiento se evalle a la luz de los resultados producidos y de las condiciones
en las que se utilizan.

La cuarta proposicion se centra en la relacion entre configuracion territorial,
desigualdades sociales y capacidad institucional ante los riesgos. Los trabajos sobre
conflictos socioambientales, salud en areas periféricas y gobernanza climatica
permiten investigar como la localizacion de las amenazas se combina con las
condiciones de exposicion, la disponibilidad de recursos y la capacidad de respuesta
de las instituciones. La presencia de un riesgo ambiental, por ejemplo, no explica por
completo la distribucién de los dafios cuando las comunidades situadas en areas
similares disponen de infraestructuras, servicios y recursos de proteccion diferentes.
Las investigaciones futuras pueden articular indicadores ambientales, acceso a la
salud y a otros servicios esenciales, disponibilidad de recursos publicos, cobertura de
los sistemas de alerta, participaciébn comunitaria y resultados de las politicas de
adaptacion. La comparacion entre casos también debera considerar la posibilidad de
gue determinados riesgos respondan a mecanismos especificos o de que las
capacidades institucionales formalmente existentes no se traduzcan en proteccion
efectiva.

La quinta proposicion se refiere a la capacidad de la participacion social, el
reconocimiento de los derechos y el aprendizaje institucional para modificar las
trayectorias territoriales. Los estudios sobre resistencia comunitaria, innovacion
urbana centrada en las personas y planificacion publica ofrecen elementos para
investigar esta posibilidad, sin presuponer que la participacion conduzca
necesariamente a decisiones mas inclusivas. La existencia de consultas o espacios
formales de didlogo no demuestra, por si sola, que los grupos involucrados hayan
influido en las decisiones. Los estudios de procesos pueden comparar experiencias
con distintas modalidades de participacion y verificar en qué medida las contribuciones

presentadas modificaron las prioridades, influyeron en la distribucién de los recursos
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o produjeron cambios duraderos en las préacticas institucionales. También es
importante identificar situaciones en las que la participacion se limite al cumplimiento
de procedimientos formales o esté condicionada por desigualdades de informacion,
representacion y capacidad de movilizacion. De este modo, sera posible distinguir la
participacion como requisito administrativo de su influencia efectiva en la conduccion
de los procesos territoriales.

Las cinco proposiciones apuntan a una agenda de investigacion que combine
la comparacion entre territorios, la integracion de métodos cuantitativos y cualitativos
y el seguimiento de los cambios a lo largo del tiempo. La investigacion de los
mecanismos causales propuestos requiere explicitar las relaciones que se pretende
poner a prueba, identificar las evidencias necesarias y considerar explicaciones
alternativas de los resultados encontrados. Los indicadores estadisticos pueden
revelar patrones de distribucién y asociacioén, mientras que las entrevistas, el anélisis
documental y los estudios de procesos ayudan a comprender cémo las decisiones,
las instituciones y las relaciones sociales contribuyen a producirlos. La combinacion
de estas estrategias debe responder a las caracteristicas de cada problema y no a
una exigencia abstracta de interdisciplinariedad.

El desarrollo de esta agenda depende, sobre todo, de preservar las
diferencias entre los casos examinados. Los fendémenos que comparten una
dimensién territorial pueden presentar estructuras causales, escalas de andlisis y
exigencias metodoldgicas distintas. La aproximacion entre ellos resulta productiva
cuando permite formular preguntas comparables e identificar mecanismos
susceptibles de examen empirico, y no cuando convierte la diversidad de los procesos
en una explicacion Unica. La contribucion de la perspectiva interdisciplinaria reside
precisamente en esta posibilidad: relacionar problemas sin borrar sus especificidades
y construir hip6tesis cuya validez dependa de su contraste sistematico con las

evidencias.

6. CONSIDERACIONES FINALES

La lectura conjunta de los quince trabajos de este niumero especial permite
considerar el territorio como parte constitutiva de las relaciones sociales, econémicas,
politicas, ambientales y tecnolégicas. Esta comprensién no implica atribuir al espacio

una capacidad explicativa aislada ni considerarlo un soporte pasivo sobre el que se
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manifiestan los conflictos y las desigualdades. El interés radica en comprender cémo
la organizacion territorial incide en la distribucion de los recursos, las condiciones para
ejercer los derechos, el funcionamiento de las instituciones y las posibilidades de
accion de los distintos grupos sociales. Asi, el territorio pasa a examinarse a partir de
las relaciones que lo constituyen y de los procesos mediante los cuales sus
configuraciones se mantienen o se modifican.

Los cuatro ejes tematicos del numero contribuyen a esta discusion desde
perspectivas diferentes. Los trabajos sobre desarrollo permiten examinar cOmo se
distribuyen entre lugares y grupos sociales los beneficios de las inversiones y los
costos de las transformaciones econdmicas, asi como los conflictos que surgen en
torno a usos concurrentes del espacio. Las investigaciones sobre derechos llaman la
atencion sobre las condiciones materiales e institucionales que inciden en su
efectivizacion y muestran la necesidad de distinguir entre el reconocimiento juridico y
las posibilidades concretas de ejercerlos. Los estudios sobre tecnologias emergentes,
por su parte, permiten investigar como estas transforman las relaciones territoriales,
los criterios de acceso a los servicios y las formas de rendicibn de cuentas.
Finalmente, las contribuciones sobre capacidades institucionales plantean cuestiones
relacionadas con la implementacion de politicas, la coordinacion entre agentes y la
conversion de compromisos y recursos en resultados observables. La articulacion
entre estos ejes favorece el examen de las relaciones entre distribucion de recursos,
poder, instituciones y tecnologias, sin presuponer que operen de la misma manera en
todos los territorios.

Sin embargo, la convergencia entre los temas no basta para demostrar la
existencia de un mecanismo causal comun. Los trabajos ofrecen elementos para
formular problemas comparativos, pero la identificacion de relaciones causales
requiere evidencias especificas y el contraste con explicaciones alternativas. En este
sentido, persisten cuestiones que demandan investigacion: ¢por qué determinadas
desigualdades persisten incluso cuando se producen cambios econdmicos e
institucionales? ¢ Qué condiciones favorecen el paso del reconocimiento formal de los
derechos a su efectivizacion? ¢En qué circunstancias la innovacion tecnoldgica
modifica efectivamente el acceso a las oportunidades? ¢Y como inciden la
participacion social, la coordinacién institucional y el aprendizaje colectivo en las

trayectorias de los territorios? Las respuestas dependen de la consideracion de las
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diferencias entre los casos, las escalas de andlisis y las limitaciones de las evidencias
disponibles.

El avance de esta agenda requiere esfuerzos articulados en tres direcciones.
La primera consiste en producir evidencias comparables sobre la distribucion territorial
de los recursos, los riesgos y las oportunidades, a fin de identificar regularidades sin
desconocer las particularidades locales. La segunda implica investigar los
mecanismos politicos e institucionales que contribuyen a explicar los resultados
observados, incluidos los conflictos, los incentivos y las condiciones de
implementacion de las decisiones. La tercera exige hacer seguimiento, a lo largo del
tiempo, de los efectos de las politicas publicas y las tecnologias sobre los territorios y
las poblaciones afectadas. La combinacion de métodos cuantitativos y cualitativos,
cuando sea adecuada a los problemas investigados, puede contribuir a distinguir las
asociaciones de las relaciones causales y a delimitar el alcance de las
interpretaciones.

El principal desafio para las investigaciones futuras consiste en explicar como
se combinan los recursos, las relaciones de poder, las instituciones y las tecnologias
en configuraciones territoriales especificas y cuéles son sus consecuencias para los
grupos involucrados. Esto exige reconocer que procesos similares pueden producir
resultados diferentes segun las condiciones en las que se desarrollan. También exige
considerar a los sujetos no solo como destinatarios de decisiones o afectados por las
transformaciones del espacio, sino como agentes capaces de formular demandas,
establecer formas de cooperacién y disputar el rumbo del desarrollo territorial. Es
precisamente en esta relacibn entre condicionantes estructurales, actuaciéon
institucional y capacidad de accién social donde se encuentra una via prometedora
para comprender tanto la persistencia de las desigualdades como las posibilidades

concretas de transformacion de los territorios.
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