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O INQUERITO POLICIAL E SUA (IN)DISPENSABILIDADE
FRENTE A ACAO PENAL

THE POLICE INQUIRY AND ITS (IN)AVAILABILITY
FRONT OF CRIMINAL ACTION

Luisa Seares de Lima'’

RESUMO: O objetivo desta andlise € discorrer sobre o inquérito policial, sua
importancia e aplicabilidade no direito processual penal. No decorrer do artigo foram
utilizados diversos recursos de pesquisa, incluindo revisao bibliografica, analise de
legislagao, jurisprudéncia, leitura de livros, periddicos, publicacbes e estudos de
casos, tomando por procedimento a légica analitico-sintético e dedutiva. No Brasil, o
inquérito policial é regulamentado pelo Coédigo de Processo Penal e tem como
objetivo reunir elementos de prova para subsidiar a agdo penal. Quanto a sua (in)
dispensabilidade frente a acédo penal, a legislacdo brasileira estabelece que o
Ministério Publico pode oferecer denuncia diretamente a Justiga, sem a necessidade
de instauragao de inquérito policial, quando houver elementos de prova suficientes
para embasar a acusac¢ao. No entanto, na pratica, o inquérito policial € uma etapa
indispensavel por si s6, permitindo a realizagdo de diligéncias investigatorias, como
oitiva de testemunhas, analise de documentos, pericias, entre outras atividades, que
contribuem para a formagcdo de um conjunto probatério mais sdlido. Além disso, o
inquérito pode ser utilizado para esclarecer circunstancias e elementos relacionados
ao crime, auxiliando na busca pela verdade dos fatos. Dito isso, nos casos praticos a
indispensabilidade € a regra, ndo a excegado, as informagdes e provas que
fundamentam grande parte da persecugao penal sdo obtidas por meio de inquéritos
policiais e, em casos excepcionais, existem fatores diversos dos inquéritos que
justificam o efeito da instauragado do processo penal.

PALAVRAS-CHAVE: Inquérito policial; Norma juridica; Cédigo de Processo Penal;
Aplicabilidade; Sistema Juridico;

ABSTRACT: The objective of this analysis was to discuss the police investigation, its
importance and applicability in criminal procedural law. Throughout the article,
several research resources were used, including bibliographical review, analysis of
legislation, jurisprudence, reading of books, periodicals, publications and case
studies, using analytical-synthetic and deductive logic as a procedure. In Brazil, the
police investigation is regulated by the Code of Criminal Procedure and aims to
gather evidence to support criminal action. As for its (in)dispensability in the face of
criminal action, Brazilian legislation establishes that the Public Prosecutor's Office
can file a complaint directly with Justice, without the need to initiate a police
investigation, when there is sufficient evidence to support the accusation. However, in
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practice, the police inquiry is an indispensable step in itself, allowing investigative
measures to be carried out, such as hearing witnesses, document analysis,
expertise, among other activities, which contribute to the formation of a more solid
set of evidence. .In addition, the inquiry can be used to clarify circumstances and
elements related to the crime, helping in the search for the truth of the facts. That
said, in practical cases, indispensability is the rule, not the exception, the information
and evidence that underlie a large part of the criminal prosecution are obtained
through police inquiries and, in exceptional cases, there are factors other than the
inquiries that justify the effect of the initiation of criminal proceedings.

KEYWORDS: Police inquiry; Legal norm; Criminal Procedure Code; Applicability;

Juridical system.
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1. INTRODUCAO

A relacao entre o inquérito policial e a agado penal é um aspecto crucial no
ambito do sistema juridico, suscitando debates acalorados sobre a sua
indispensabilidade. O inquérito policial, como instrumento de investigacao preliminar,
desempenha um papel fundamental na coleta de elementos probatérios para a
formagdo da opinio delicti do Ministério Publico e, consequentemente, no
desencadeamento da acado penal. No entanto, a questao central que permeia esse
tema é a possivel dispensabilidade do inquérito policial diante do desenvolvimento
da agao penal.

O inquérito policial € um procedimento administrativo de extrema relevancia
no contexto juridico penal brasileiro. Sua principal funcdo é a coleta de provas e
informacdes que servirdo de base para a instauracdo da acao penal.
Regulamentado pelo Cédigo de Processo Penal (CPP) brasileiro, o inquérito policial
tem o objetivo de apurar a autoria e materialidade de infragdes penais, oferecendo
subsidios indispensaveis para o Ministério Publico ou para o juiz competente.

A importdncia do inquérito policial reside em seu papel preparatorio,
proporcionando uma investigacdo preliminar minuciosa que busca esclarecer os
fatos e as circunstancias em torno de um possivel crime. Nesse sentido, o inquérito
policial atua como um filtro, selecionando casos com indicios suficientes de autoria e
materialidade que justifiquem a continuidade da persecugao penal, evitando, assim,
acdes penais temerarias e a exposi¢ao indevida de individuos a processos criminais
infundados. No entanto, a indispensabilidade do inquérito policial € tema de debates
intensos na doutrina e na pratica juridica.

Algumas correntes defendem que, em determinadas situacdes, a agao penal
pode ser instaurada independentemente do inquérito policial, sobretudo quando ja
houver elementos suficientes para a propositura da denuncia, obtidos por outros
meios. Por outro lado, ha aqueles que sustentam a imprescindibilidade do inquérito
como garantia de uma investigagao imparcial e técnica, fundamental para a protegao
dos direitos do acusado e para a efetividade da justica penal.

Este artigo se propbe a analisar criticamente o papel do inquérito policial na

persecugao penal, investigando sua (in) dispensabilidade e a sua importancia como
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mecanismo de protecdo dos direitos fundamentais e de eficacia da justica penal.
Para tanto, serdo abordados os aspectos historicos e legais do inquérito policial,
suas fungdes e caracteristicas, bem como as correntes doutrinarias que discutem
sua obrigatoriedade ou nao para a instauracédo da ag¢ao penal.

Além disso, serdo examinados casos praticos e decisdes jurisprudenciais que
ilustram as diferentes perspectivas sobre o tema. Assim, espera-se contribuir para o
entendimento mais aprofundado do inquérito policial e de seu papel na estrutura do
sistema de justica penal brasileiro, fornecendo subsidios para uma reflexao critica

sobre sua importancia e sua possivel (in) dispensabilidade frente a agao penal.

2. CONCEITO E CARACTERISTICAS DO INQUERITO POLICIAL

O inquérito policial € um procedimento administrativo de natureza investigativa
conduzido pela policia, sob a responsabilidade das autoridades policiais,
regulamentado pelo Cdédigo de Processo Penal, com o objetivo de apurar a
ocorréncia de um crime, identificar seus autores, reunir provas e subsidiar a agao
penal. O inquérito policial € uma etapa preliminar do processo penal e tem como
finalidade principal a coleta de elementos de prova para embasar a decisdo do
Ministério Publico sobre a propositura de uma acao penal. Durante o inquérito, sdo
realizadas diversas diligéncias, como oitivas de testemunhas, interrogatorios,
pericias, analise de documentos, entre outros atos investigativos.

O autor Paulo Rangel? (2015) elucida em sua obra que o inquérito trata-se de
“[..JUm conjunto de atos praticados pela fungdo executiva do Estado com o escopo
de apurar a autoria e a materialidade (nos crimes que deixam vestigios “delicta facti
permanentis”) de uma infragdo penal, dando ao Ministério Publico elementos
necessarios que viabilizem o exercicio da ac¢ao penal (2015, p.71)". Além de reunir
informagdes e evidéncias sobre a autoria e a materialidade do crime, o inquérito
policial também busca esclarecer as circunstancias do delito, como motivagao,
eventual participagdo de outras pessoas, entre outros elementos relevantes para a

compreensao dos fatos.

2 RANGEL, Paulo. Direito Processual Penal. 23° ed. S3o Paulo: Atlas S.A, 2015. SANTOS, Celio Jacinto dos.
Qual a origem da investigagdo criminal moderna?. Artigo CEICRIM (Centro de Estudos da Investigagdo
Criminal). Disponivel em: http://www.ceicrim.com.br/artigo/exibe/id/18. Acesso em: 25 de nov. 2018.
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O inquérito policial possui caracteristicas como a inquisitoriedade, ou seja, a
autoridade policial tem amplos poderes de investigagao; a discricionariedade, pois a
autoridade policial tem autonomia para conduzir as investigagoes; e a sigilosidade, ja
que o inquérito € em principio sigiloso, visando proteger a integridade das diligéncias
e evitar a influéncia indevida sobre testemunhas e envolvidos.

Como ja mencionado anteriormente, a finalidade do inquérito policial é apurar
a ocorréncia de um crime, identificar a materialidade e autores, visando reunir
elementos de prova para subsidiar a acao penal. Dentre as principais finalidades do
inquérito policial, pode-se destacar: A Coleta de provas relacionadas ao crime, isso
inclui oitivas de testemunhas, interrogatérios de suspeitos, analise de documentos,
pericias, busca por evidéncias, entre outros atos investigativos, as provas reunidas
durante o inquérito servem para fundamentar a acusag¢ao ou a defesa no processo
penal.

A devida identificagcdo dos envolvidos, buscando identificar os autores do
crime e demais pessoas envolvidas, como cumplices ou participes através de
investigacdes e diligéncias, a policia procura esclarecer a autoria, a materialidade do
crime e as circunstancias em que ocorreram. O Esclarecimento dos fatos também &
de suma importancia neste momento, e isso envolve investigar a motivacado, a
dindmica dos eventos, a relacdo entre os envolvidos, entre outros aspectos
relevantes para a compreensao completa dos fatos.

E por ultimo, o inquérito policial serve como base de informagdes para o
Ministério Publico, que é o érgéo responsavel por avaliar a viabilidade de propor a
acao penal. Os elementos de prova reunidos no inquérito auxiliam o Ministério
Publico na formagao de sua convicgdo sobre a existéncia de crime e a eventual
participacao dos acusados?®

No procedimento do inquérito policial ha a colheita de elementos de
informagdo, por n&o ser necessaria apreciacdo do principio
contraditério e ampla defesa e nao ter acusados em geral, conforme
dispdbe o inciso LV, do artigo 5° da Constituicdo Federal,
diferenciando de prova que sdo elementos constituidos no curso da
agao penal com a necessaria participagao dialética das partes. Essa
distingdo consta no artigo 155 do Cdédigo de Processo Penal, com a
nova redagao dada pela Lei n° 11.690/2008 (LIMA, 2016)*.

3 CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal. 26* ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2020;
4 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal. 4* ed. Salvador: JusPodivim, 2016.
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Porém, cabe ressaltar que de acordo com o Artigo 155 do Cdédigo de
Processo Penal®, ndo é permitido que o juiz fundamente sua decisdo apenas em
elementos investigativos do inquérito, tendo sido um assunto recentemente discutido
pela 62 turma do STJ® através do REsp 1932774/AM. Neste recurso, o STJ consolida
o entendimento de que nao se pode pronunciar um réu apenas com base no que foi
relatado no inquérito.

Sob a o6tica do renomado jurista Aury Lopes (2014) a propria natureza juridica
do inquérito policial é de maneira equivoca a de um procedimento pré-processual
instrutério, sendo essa natureza apontada pelo sujeito e pela natureza dos atos. O
inquérito policial é de certa forma um esqueleto de investigagao preliminar policial,
no plano da normativa e da efetividade, de maneira que a policia judiciaria, sendo
exercida pela autoridade policial, usa o inquérito policial com precisao, autonomia e
controle. Porém, o mesmo se sujeita a intervengao judicial para a adogédo de
medidas restritivas de direitos fundamentais. A policia judiciaria € a instituigcdo
designada a conduzir o inquérito policial como um todo, e quanto a isso nao resta
nenhuma duvida. (LOPES, 2014)’.

2.1 Procedimentos e etapas do inquérito policial

As etapas do inquérito sdo: A Instauragdo, a investigacdo preliminar, os
interrogatorios e oitivas do suspeito, testemunhas e vitima (se possivel), a coleta de
provas, a realizacdo de pericias, as diligéncias complementares como a busca e
apreenséao, quebra de sigilo telefénico ou bancario, interceptagdo de comunicagoes,
quando autorizadas pela Justica, o indiciamento, o relatério final e a remessa para o

Ministério Publico. De acordo com Mirabete (2015)%, o inquérito policial € "um

> Art. 155. O juiz formara sua convicgdo pela livre aprecia¢do da prova produzida em contraditorio judicial, ndo
podendo fundamentar sua decisdo exclusivamente nos elementos informativos colhidos na investigagao,
ressalvadas as provas cautelares, ndo repetiveis e antecipadas.
¢ BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RECURSO ESPECIAL N° 1932774 - AM (2020/0248929-4), REL.
MIN. ROGERIO SCHIETTI CRUZ, JULGAMENTO EM 24 de agosto de 2021. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/julgamento/eletronico/documento/mediado/?documento_tipo=integra&docum
ento_sequencial=134132178&registro_numero=202002489294&peticao_numero=-1&publicacao_data= 2021
0830&formato=PDF. Acesso em: 02 de julho de 2023;
" LOPES Ir., Aury. Investigacdo preliminar no processo penal. 6* ed. 2014
8 Mirabete, J. F. (2015). Processo Penal. Sdo Paulo: Atlas.
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conjunto de diligéncias realizadas pela autoridade policial com o objetivo de apurar a

autoria e materialidade da infragao penal".

2.1.1 Instauragao

A instauragao do inquérito policial pode ocorrer de diversas formas. Segundo
Tourinho Filho (2012)°, "o inquérito policial pode ser instaurado de oficio pela
autoridade policial, mediante requisicdo do Ministério Publico, do juiz, ou por
requerimento do ofendido”. Além disso, pode ser iniciado com a lavratura do auto de
prisdo em flagrante, conforme o artigo 5° do CPP.

A fase de instauragdo marca o inicio do inquérito policial e ocorre quando a
autoridade policial toma conhecimento de uma possivel infragado penal. Nessa etapa,
€ lavrado um documento chamado "portaria" ou "termo de instauragao”, no qual séo
registrados os dados basicos do crime, como local, data e circunstancias iniciais.
Além disso, sao determinadas as autoridades policiais responsaveis pela

investigacao.

2.1.2 Investigagao Preliminar

A investigacdo preliminar € uma etapa fundamental do inquérito policial,
caracterizada pela coleta de provas e informagdes que subsidiam a decisao sobre a
instauragcdo da agado penal. A observancia rigorosa dos procedimentos legais e o
respeito aos direitos fundamentais dos investigados s&o essenciais para a
legitimidade e eficacia da investigacdo. A investigacédo preliminar desempenha um
papel crucial na justica penal, pois evita a instauragao de agdes penais temerarias e
protege os direitos dos cidaddos. Segundo Lima (2017)', "a investigacao preliminar
bem conduzida contribui para a eficiéncia do sistema de justiga penal, garantindo
gue apenas casos com suporte probatério suficiente sejam levados a juizo".

Apoés a instauragao, inicia-se a fase de investigagao preliminar. Nessa etapa,
sdo realizadas diligéncias e agbes investigativas para esclarecer os fatos e coletar

provas. Isso pode incluir a coleta de depoimentos, analise de documentos,

? Tourinho Filho, F. (2012). Manual de Processo Penal. Sdo Paulo: Saraiva.
' Lima, R. L. (2017). Manual de Processo Penal. Rio de Janeiro: Forense.
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solicitacdo de pericias, busca e apreensdo, quebra de sigilo telefénico ou bancario,
entre outras medidas. O objetivo € reunir elementos de prova que ajudem a

esclarecer a materialidade do crime e a identificar sua autoria.

2.1.3 Interrogatoérios e Oitivas

Durante o inquérito policial, sdo realizados interrogatorios e oitivas de
suspeitos, testemunhas e, se possivel, da vitima. O interrogatério € o0 momento em
que o suspeito é questionado sobre sua participagdo no crime, enquanto as oitivas
sdo tomadas dos demais envolvidos, como testemunhas e vitimas. Esses
depoimentos sdo importantes para fornecer informagdes relevantes a investigacao.
Capez (2014)" destaca que "as diligéncias investigativas devem ser realizadas de
maneira imparcial e objetiva, visando a descoberta da verdade real".

Uma etapa crucial do inquérito policial é a oitiva do investigado. O
investigado tem o direito de permanecer em siléncio, conforme o artigo 5°, inciso
LXIII, da Constituicdo Federal. Segundo Nucci (2016)'?, "a oitiva do investigado deve
ser conduzida com respeito aos direitos fundamentais, garantindo-se o direito a

ampla defesa e ao contraditério”.

2.1.4 Coleta de Provas

A coleta de provas é um dos aspectos mais importantes da investigagao
preliminar no inquérito policial. Essa fase envolve a obtencdo de elementos que
possam comprovar a ocorréncia de um delito e a identificagdo de seus autores. A
eficacia do inquérito policial depende da qualidade e da legalidade das provas
obtidas, sendo essencial que todas as diligéncias sejam conduzidas com rigor
técnico e respeito aos direitos fundamentais dos envolvidos. As provas podem ser
classificadas em varias categorias, como provas documentais, testemunhais,
periciais e materiais.

A prova documental inclui documentos escritos que possam ter relevancia

para a investigagdo, como contratos, correspondéncias e registros oficiais. Estes

" Capez, F. (2014). Curso de Processo Penal. Sdo Paulo: Saraiva.
2 Nucci, G. M. (2016). Codigo de Processo Penal Comentado. Sdo Paulo: Forense.
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documentos podem ser obtidos mediante busca e apreensao, desde que autorizada
judicialmente, ou apresentados voluntariamente por pessoas envolvidas no caso. A
prova testemunhal €& colhida através da oitiva de pessoas que possam ter
conhecimento dos fatos investigados. Testemunhas podem fornecer relatos que
ajudem a esclarecer as circunstancias do crime e a identificar possiveis autores.

A autoridade policial deve tomar os depoimentos de forma detalhada e
garantir que as testemunhas sejam ouvidas em condi¢bes que assegurem a
veracidade de suas declaracgdes, evitando qualquer tipo de coacao ou influéncia. A
prova pericial € fundamental para a elucidagcdo de muitos crimes, especialmente
aqueles que envolvem aspectos técnicos ou cientificos. Exames de corpo de delito,
pericias em objetos e locais, andlise de substancias quimicas e exames de DNA sao
exemplos de provas periciais que podem ser determinantes para a investigacéao.

Essas pericias sao realizadas por especialistas em diversas areas do
conhecimento, que elaboram laudos técnicos com os resultados das analises. A
prova material envolve a apreensao de objetos que possam estar relacionados ao
crime, como armas, ferramentas, roupas ou qualquer outro item que possa fornecer
evidéncias. A apreensao deve ser realizada de acordo com os procedimentos legais,
respeitando-se a necessidade de autorizagdo judicial, salvo nos casos de flagrante
delito. Esses objetos sdo submetidos a pericias para determinar sua relevancia e

relagdo com o crime investigado.

2.1.5 Realizagao de Pericias

A realizacdo de pericias € uma etapa crucial na investigagao preliminar do
inquérito policial, desempenhando um papel fundamental na coleta de provas que
subsidiardo a decisdo sobre a instauragdo ou n&do da agdo penal. A pericia é um
exame técnico ou cientifico realizado por profissionais especializados, que busca
esclarecer questdes relevantes para a apuragao da verdade dos fatos investigados.
Segundo Capez (2014)", "as pericias sdo indispensaveis quando a prova do fato
depender de conhecimento técnico ou cientifico".

No contexto do inquérito policial, as pericias podem ser classificadas em

varias categorias, dependendo da natureza do crime e das circunstancias

13 Capez, F. (2014). Curso de Processo Penal. Sdo Paulo: Saraiva.
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envolvidas. Entre as principais, destacam-se a pericia criminalistica, que abrange
uma ampla gama de exames, como a analise de locais de crime, exame de objetos
e vestigios, balistica, grafotecnia (analise de escrita e assinaturas) e papiloscopia
(impressdes digitais).

A pericia médico-legal envolve a realizagdo de exames de corpo de delito,
autopsias, exames de lesbes corporais, toxicologia forense, entre outros. Nucci
(2016)' destaca que "a pericia médico-legal é essencial para determinar a causa da
morte, a natureza das lesdes e a presenca de substancias toxicas no organismo". A
pericia contabil é utilizada em casos de crimes financeiros, como fraudes, lavagem
de dinheiro e sonegacéao fiscal, envolvendo a analise de documentos contabeis e
financeiros para identificar irregularidades.

Por fim, a pericia ambiental é aplicada em casos de crimes contra o meio
ambiente, como poluicdo, desmatamento e trafico de animais silvestres, onde os
peritos avaliam o impacto ambiental das ac¢bes investigadas. A realizagdo de
pericias segue um procedimento formal que inclui a requisicdo da pericia, a
nomeacgado dos peritos, a coleta e preservagdo dos vestigios, a execucdo dos
exames e a elaboracéo do laudo pericial.

A requisicao da pericia pode ser feita pela autoridade policial ou pelo
Ministério Publico, detalhando os pontos que devem ser esclarecidos. Segundo
Lopes Junior (2018)", "a requisicdo de pericia deve ser clara e objetiva,
especificando os quesitos a serem respondidos pelos peritos". A nomeacao dos
peritos deve recair sobre peritos oficiais, quando disponiveis, ou peritos nomeados
pela autoridade competente, caso nao haja peritos oficiais. Esses peritos devem
possuir conhecimento técnico ou cientifico especifico na area relacionada ao exame.

As pericias tém grande importancia no inquérito policial, pois fornecem provas
técnicas e cientificas que podem ser determinantes para a elucidacdo dos fatos.
Lima (2017)'® afirma que "as pericias constituem um meio de prova de grande valor,
pois sdo realizadas por especialistas e baseadas em métodos cientificos". No

entanto, o valor probatoério das pericias € significativo, mas nao absoluto.

' Nucei, G. M. (2016). Codigo de Processo Penal Comentado. Sdo Paulo: Forense.
'3 Lopes Junior, A. (2018). Direito Processual Penal. Sdo Paulo: Saraiva.
' Lima, R. L. (2017). Manual de Processo Penal. Rio de Janeiro: Forense.
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O juiz ou o Ministério Publico deve considerar o laudo pericial em conjunto
com as demais provas do inquérito, avaliando sua coeréncia e relevancia no
contexto da investigagdo. Tourinho Filho (2012)" observa que "o laudo pericial é
uma peca informativa que deve ser valorada juntamente com os outros elementos
probatorios, podendo ser complementado por novas pericias ou por outros meios de

prova".

2.1.6 Diligéncias Complementares

Além das agbes investigativas basicas, podem ser realizadas diligéncias
complementares para o esclarecimento dos fatos. Isso inclui a busca e apreenséao
de objetos relacionados ao crime, a quebra de sigilo telefénico ou bancario, a
interceptacdo de comunicagdes (se autorizada pela Justiga) e outras medidas que
possam auxiliar na investigagao.

O inquérito policial possui prazos especificos para sua conclusdao. Em regra, o
prazo é de 30 dias se o investigado estiver solto, e de 10 dias se estiver preso,
conforme o artigo 10 do CPP. No entanto, esses prazos podem ser prorrogados
mediante autorizac&o judicial. Lopes Junior (2018)'® observa que "a prorrogagao do
prazo do inquérito deve ser justificada pela complexidade do caso e pela

necessidade de realizagao de diligéncias adicionais".

2.1.7 Indiciamento

O indiciamento € um ato formal e privativo da autoridade policial que, durante
a conducgao do inquérito policial, atribui a alguém a suspeita de ser autor ou participe
de um crime. Esse procedimento possui grande importancia, pois marca a conclusao
de uma fase da investigagao, direcionando os esforgos para a responsabilizagao
penal do investigado. Conforme Capez (2014)', "o indiciamento € a culminagdo do
inquérito policial, onde se reunem elementos suficientes que indicam a autoria e

materialidade do delito".

17 Tourinho Filho, F. (2012). Manual de Processo Penal. Sdo Paulo: Saraiva.
'8 Lopes Junior, A. (2018). Direito Processual Penal. Sdo Paulo: Saraiva.
19 Capez, F. (2014). Curso de Processo Penal. Sdo Paulo: Saraiva.
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O indiciamento pode ser definido como a atribuicdo formal de suspeita sobre
uma pessoa, feita pela autoridade policial, baseada em indicios suficientes de
autoria e materialidade do crime investigado. Para Nucci (2016)%, "o indiciamento é
um ato administrativo que formaliza a suspeita sobre um individuo, diferenciando-o
dos demais investigados que nao foram formalmente indiciados".

A autoridade policial, ao considerar que ha elementos suficientes para
justificar o indiciamento, deve formalizar essa decisdo no inquérito policial. Segundo
Tourinho Filho (2012)?', "o indiciamento deve ser fundamentado, com a descrigdo
detalhada dos fatos e dos elementos de prova que embasam a suspeita sobre o
indiciado". Esse procedimento inclui a lavratura de um termo de indiciamento, no

qual séo descritos os elementos que fundamentam a deciséo.

2.1.8 Relatorio Final e Remessa ao Ministério Publico

Ao final do inquérito policial, a autoridade policial elabora um relatério final,
conhecido como "auto de conclusao". Esse relatério resume todas as informacgdes,
provas e diligéncias realizadas durante a investigacdo. Apds a elaboragdo do
relatorio, o inquérito é remetido ao Ministério Publico, que avaliara se ha elementos
suficientes para oferecer denuncia a Justica ou se o0 caso deve ser arquivado.

E importante ressaltar o papel do controle externo do inquérito policial,
realizado pelo Ministério Publico. Segundo Lima (2017)%, "o Ministério Publico deve
exercer o controle externo da atividade policial, garantindo a legalidade e a
regularidade das investigagcbes". Esse controle visa a evitar abusos e assegurar que

os direitos dos investigados sejam respeitados.
2.2 Importancia e papel do inquérito policial na agcao penal
O inquérito policial assume um papel de primordial relevancia no contexto da

acao penal, desempenhando uma fungao preponderante no sistema de justica

criminal. Sua importancia reside na sua capacidade intrinseca de coletar, analisar e

2 Nucci, G. M. (2016). Cédigo de Processo Penal Comentado. Sao Paulo: Forense.
2! Tourinho Filho, F. (2012). Manual de Processo Penal. Sdo Paulo: Saraiva.
2 Lima, R. L. (2017). Manual de Processo Penal. Rio de Janeiro: Forense.
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sistematizar elementos probatérios que pavimentam o caminho da verdade material
e fundamentam a atuacdo do Ministério Publico no processo acusatorio. Um dos
principais pilares do Estado de Direito € a busca incessante pela verdade, visando a
preservacdo da justica e a protecdo dos direitos individuais. Nesse contexto, o
inquérito policial se erige como uma etapa preliminar de extrema valia, responsavel
por promover a adequada investigacdo de infragbes penais e o completo
esclarecimento dos fatos delituosos.

Ao atribuir aos érgaos de seguranga publica a competéncia para conduzir a
fase investigativa, o inquérito policial garante a imparcialidade e a isencéo
necessarias ao processo, uma vez que esses 6rgdos nao possuem interesse direto
no desfecho da acdo penal. Essa neutralidade permite a coleta de informacdes,
depoimentos e provas de forma objetiva, sem submissédo a pressdes ou influéncias
indevidas. Além disso, o inquérito policial desempenha um papel essencial na
garantia do contraditorio e da ampla defesa, principios basilares do devido processo
legal.

Por meio da fase investigativa, € assegurada a oportunidade para que o
investigado possa apresentar sua versdo dos fatos, exercer seu direito a ampla
defesa e influenciar diretamente o resultado da acédo penal. Outro aspecto a ser
destacado é a contribuicdo do inquérito policial para a celeridade processual. A
realizacdo de uma investigacdo prévia, por meio de procedimentos e etapas
estruturadas, permite que o Ministério Publico conte com uma base sodlida de
elementos probatérios, evitando acgdes penais frageis ou baseadas em meras
conjecturas. Isso resulta em um processo mais eficiente, agil e efetivo, beneficiando
tanto a sociedade quanto os envolvidos no processo.

O inquérito policial desempenha um papel de inegavel relevancia, incumbido
de subsidiar a atuagcdo do Ministério Publico e embasar a acusagao, promovendo a
justa aplicacéo da lei penal. Ao conferir alicerces sélidos a agado penal, o inquérito
policial consolida-se como um instrumento indispensavel na busca pela verdade e
no resguardo dos principios fundamentais que norteiam o Estado Democratico de

Direito.

2.3 Contribuig¢ao do inquérito na formagao do conjunto probatério
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O inquérito policial desempenha um papel fundamental na formagado do
conjunto probatério no contexto do processo penal. Sua contribuicdo consiste na
coleta, analise e organizagcao dos elementos de prova que serdo apresentados
durante a agao penal, visando a comprovagao da materialidade do crime e da
autoria.

Na visao de Lima (2017):

[...] A partir do momento em que determinado delito é praticado,
surge para o Estado o poder-dever de punir o suposto autor do ilicito.
Para que o Estado possa deflagrar a persecucgao criminal em juizo, é
indispensavel a presenca de elementos de informacdo quanto a
autoria e quanto a materialidade da 20 infracdo penal. De fato, para
que se possa dar inicio a um processo criminal contra alguém, faz-se
necessaria a presenca de um lastro probatério minimo apontando no
sentido da pratica de uma infragcdo penal e da probabilidade de o
acusado ser o seu autor (LIMA, 2017).

Apesar de ndo possuir contraditorio e ampla defesa, visto que se trata de um
procedimento que antecede sua inser¢ao ao judiciario, o defensor tem o direito de
ter acesso a todos os elementos de prova ja documentados no inquérito, sendo o
tema da Sumula vinculante n° 14%: “E direito do defensor, no interesse do
representado, ter acesso amplo aos elementos de prova que, ja documentados em
procedimento investigatério realizado por o6rgdo com competéncia de policia
judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa.”

A coleta de depoimentos € uma das principais formas de obtencéo de provas
durante o inquérito policial. Testemunhas, vitimas e suspeitos s&o ouvidos,
permitindo que relatem os fatos de acordo com sua perspectiva. Esses depoimentos
podem fornecer informacgdes cruciais para a elucidagao do crime, bem como para a
identificacdo e responsabilizagdo dos envolvidos. Além dos depoimentos, outras
evidéncias também s&o reunidas durante o inquérito policial.

A analise de documentos, como registros, contratos, extratos bancarios,
telefénicos, entre outros, pode revelar indicios e conexdes relevantes para a
investigacdo. As pericias técnicas realizadas por especialistas habilitados fornecem

laudos e pareceres técnicos que embasam a materialidade do crime e auxiliam na

» BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Stimula n° 14. In: . Stmulas. Sdo Paulo: Associagdo dos
Advogados do Brasil, 1994. p. 16.
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identificacdo de sua autoria. As diligéncias complementares, como a busca e
apreensdo, a quebra de sigilo telefébnico ou bancario e a interceptacdo de
comunicagbes (quando autorizadas pela Justica), também podem contribuir
significativamente na obtengao de provas, especialmente quando se trata de crimes
mais complexos e sofisticados.

Da mesma forma, a prova pericial € produzida durante as investigacoes
policiais e apresentada durante o processo penal. O Cddigo de Processo Penal
apresenta trés tipos de provas periciais que nao podem ser repetidas, precisam ser
imediatas por haver um grande risco de desaparecimento, sao elas: As provas
cautelares, antecipadas e nao repetiveis. Além de serem provas importantes no
contexto do processo penal, sdo também utilizadas em situagbes especificas para

garantir a eficacia e a preservacao do conjunto probatdrio.

2.3.1 Provas Cautelares

As provas cautelares sdo medidas tomadas pelo juiz durante o curso do
processo penal com o objetivo de assegurar a produgdo ou preservacao de
elementos probatérios relevantes. Essas provas sdao denominadas "cautelares" por
sua natureza preventiva, visando evitar que as evidéncias sejam destruidas,
adulteradas ou que se percam ao longo do tempo. Podem ser requeridas pelas
partes envolvidas no processo, pelo Ministério Publico ou até mesmo serem
determinadas de oficio pelo juiz.

Alguns exemplos sdo a Busca e apreensédo, decorrente de uma autorizagao
judicial para a realizagdo de busca em determinado local a fim de localizar e
apreender objetos relacionados ao crime; A Interceptacado telefénica, que pode
ocorrer com a autorizagcdo para a gravagao e monitoramento de conversas
telefébnicas, quando houver indicios de pratica criminosa; A Quebra de sigilo,
mediante autorizagdo para acessar informagdes sigilosas, como registros
telefénicos, bancarios e fiscais e por ultimo, a separagcdo de pessoas, que € uma
medida com intuito de evitar a comunicacdo entre testemunhas, investigados ou

réus para preservar a veracidade dos depoimentos.

2.3.2 Provas Antecipadas
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Sao aquelas que sao produzidas antes mesmo do inicio formal do processo
penal, visando evitar a perda ou a dificuldade de obtengéo da prova no futuro. Essas
provas sao requeridas quando ha risco de que o tempo ou outras circunstancias
possam prejudicar a sua produ¢do no momento processual adequado. As provas
antecipadas podem ser requeridas pelas partes ou determinadas de oficio pelo juiz.

Por exemplo, em casos de doenga grave de uma testemunha, pode-se
antecipar seu depoimento para que seja registrado o mais breve possivel e evitar a
perda desse testemunho em caso de piora do estado de saude. E importante
ressaltar que a producdo de provas antecipadas deve estar fundamentada em
circunstancias excepcionais, devidamente justificadas, para evitar abusos e garantir

a observancia dos direitos fundamentais das partes envolvidas.

2.3.3 Provas Nao Repetiveis

Sao aquelas que, por sua natureza ou circunstancias especificas, ndo podem
ser reproduzidas em momento posterior. S&o0 provas que possuem uma
caracteristica unica, que as torna impossiveis ou extremamente dificeis de serem
obtidas novamente. Essas provas sao especialmente relevantes quando se trata de
elementos probatdrios pereciveis ou passageiros, cuja produgao € momentanea. Por
exemplo, o exame de embriaguez por meio de teste de bafémetro, que registra o
teor alcodlico no momento da abordagem policial, € uma prova néo repetivel, pois
nao é possivel reproduzir as mesmas condicdes e resultados em um momento
posterior®

A obtencdo de provas nao repetiveis requer uma atuacdo diligente das
autoridades envolvidas na investigagdo, visando garantir que essas provas sejam
preservadas, documentadas e utilizadas adequadamente no processo penal.

O conjunto probatério formado durante o inquérito policial € apresentado ao

Ministério Publico ao final da investigacao, por meio do relatério final elaborado pela

2 GOMES, Jodo Pedro Rocha. O Devido Processo Legal e o Inquérito Policial: Um estudo sobre os limites e
garantias no contexto brasileiro. Tese (Mestrado em Direito). Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2019;
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autoridade policial. Essas provas coletadas, documentadas e organizadas tém o
propdsito de subsidiar a atuacdo do Ministério Publico na tomada de decisao sobre o

oferecimento da denuncia a Justica ou o arquivamento do caso.

2.4 Perspectivas e opinioes divergentes sobre a dispensabilidade do inquérito

A questdo da dispensabilidade do inquérito policial no sistema de justica
criminal é objeto de debates e divergéncias entre estudiosos, juristas e profissionais
da area juridica. Existem perspectivas e opinides divergentes sobre essa questao,
que refletem diferentes visbes sobre a importancia e a eficacia do inquérito policial

no contexto processual.

2.4.1 Perspectiva favoravel a dispensabilidade do inquérito

Alguns autores como Nucci (2022)* e Coutinho (2009)* argumentam que o
inquérito policial € uma fase preliminar que, muitas vezes, se torna desnecessaria e
burocratica, atrasando o andamento do processo penal. Defendem que é possivel
dispensar essa etapa e direcionar recursos e esforgcos para outras areas do sistema
de justica criminal, como a investigacao direta pelo Ministério Publico. Argumentam
que outros paises adotam modelos processuais nos quais 0 inquérito nao é
obrigatdrio, sem prejuizo da formagao do conjunto probatorio durante o processo.

Diante de uma leitura de suas obras, é perceptivel que Nucci debate a
possibilidade de dispensar o inquérito policial como etapa obrigatéria, levantando
questdes sobre sua eficiéncia e propondo alternativas, como a investigagao direta
pelo Ministério Publico. Ainda nessa linha de raciocinio, Coutinho aborda a
discussao sobre a dispensabilidade do inquérito policial, explorando os aspectos
burocraticos e as possiveis alternativas para a obtengdo e formagao do conjunto

probatorio no processo penal.

2.4.2 Perspectiva favoravel a manutencao do inquérito

2 NUCCI, Guilherme de Souza. Processo penal e execugdo penal. 7. ed. — Rio de Janeiro: Forense; Método,
2022
% COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. Sistema acusatério: cada parte no lugar constitucionalmente
demarcado. Revista de informacéo legislativa, v. 46, n. 183, p. 103-115, jul./set. 2009
LexCult, Rio de Janeiro, v. 8, n. 3, p. 9-33, set./dez. 2024

25



O INQUERITO POLICIAL E SUA (IN) Luisa Seares de Lima
DISPENSABILIDADE FRENTE A ACAO PENAL

Por outro lado, existem juristas que defendem a manutencédo do inquérito
policial como uma etapa indispensavel para a formagao do conjunto probatério e
para a garantia de direitos fundamentais dos investigados. Argumentam que o
inquérito € uma fase de investigacdo mais aprofundada, com a participagdo de
profissionais especializados, como peritos, e que permite a coleta mais ampla de
provas. Também destacam que o inquérito possibilita o contraditério e a ampla
defesa, garantindo que todas as partes tenham a oportunidade de se manifestar
antes da agéao penal.

Exemplos como Capez (2020)*’ que defende a manutengido do inquérito
policial como uma etapa indispensavel para a formagéao do conjunto probatério. Ele
argumenta que o inquérito permite uma investigacdo mais aprofundada, com a
participacdo de peritos e especialistas, 0 que contribui para a obtengcdo de provas
mais robustas e Mirabete (2013)?® destaca a relevancia do inquérito policial como
uma fase essencial para garantir o contraditério e a ampla defesa, permitindo que
todas as partes envolvidas no processo tenham a oportunidade de se manifestar

antes da ag&o penal.

2.4.3 Perspectiva de revisao e aprimoramento do inquérito

Outra linha de pensamento propde uma revisao e aprimoramento do inquérito
policial, de forma a torna-lo mais eficiente, célere e garantidor de direitos. Essa
perspectiva busca identificar problemas e entraves do atual modelo de inquérito
policial, propondo reformas legislativas e a adogdo de praticas que valorizem a
qualidade da investigacao, a imparcialidade dos agentes envolvidos e a garantia dos
direitos fundamentais dos investigados.

Autores como Aury Lopes (2020)* que em diversas obras aborda a
necessidade de reformas e aprimoramentos no inquérito policial, visando garantir a

qualidade da investigacdo, a imparcialidade dos agentes envolvidos e a protecao

2T CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal. 26 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020
28 MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de Direito Penal - Parte Geral. 30* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013
2 LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. Vol. 1 e 2. 16 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020;
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dos direitos fundamentais dos investigados. E Japiassu (2014)*° que sob a mesma
otica, defende a necessidade de reformas no sistema investigativo para garantir a

imparcialidade, a eficiéncia e a protegao dos direitos dos investigados.

2.5 Consequéncias praticas da dispensa do inquérito policial: Impactos no

sistema de justica criminal

A dispensa do inquérito policial pode afetar a qualidade da investigagao, uma
vez que esta fase preliminar permite a realizagdo de diligéncias aprofundadas, a
coleta de provas, depoimentos de testemunhas e pericias. A auséncia do inquérito
policial pode resultar em uma investigagdo menos completa e menos eficiente,
impactando na robustez das provas apresentadas durante o processo penal. A
dispensa do inquérito policial pode acelerar o andamento do processo penal,
eliminando uma etapa burocratica.

No entanto, € importante analisar se essa celeridade é alcancada em
detrimento da qualidade da investigagdo e se compromete a busca pela verdade
material. A pressa em avancar para a agao penal sem um inquérito pode resultar em
decisdes precipitadas, prejudicando a justica e a equidade do sistema criminal. A
dispensa do inquérito pode restringir esses direitos, uma vez que o investigado pode
ter acesso tardio as provas e ter menos oportunidades de se manifestar antes da
acao penal. Isso pode prejudicar a capacidade do investigado de exercer seus
direitos e se defender de maneira adequada®

O inquérito policial esta sujeito a controles externos, como o controle judicial,
o Ministério Publico e os 6rgaos de controle interno da policia. A dispensa do
inquérito pode levantar questdes sobre como as investigagdes serdao conduzidas e
como o interesse publico sera protegido sem essa etapa preliminar. E necessario
garantir que mecanismos alternativos de controle sejam estabelecidos para

assegurar a imparcialidade, legalidade e transparéncia nas investigagdes®?

% JAPIASSU, Carlos Eduardo. Inquérito Policial e Principio do Devido Processo Legal. 2* ed. Sdo Paulo:
Editora Saraiva, 2014;

31 NUCCI, Guilherme de Souza. Processo penal e execugdo penal. 7. ed. — Rio de Janeiro: Forense; Método,
2022

32 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. Sistema acusatorio: cada parte no lugar constitucionalmente
demarcado. Revista de informacéo legislativa, v. 46, n. 183, p. 103-115, jul./set. 2009;
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O inquérito policial também desempenha um papel importante na promocéao
do interesse publico e na transparéncia das investigagées criminais. Sua dispensa
pode levantar preocupacgdes sobre como as investigagdes serao conduzidas e como
o interesse publico sera protegido sem essa etapa preliminar. E necessario buscar
alternativas que garantam a integridade das investigacbes e a confianga da
sociedade no sistema de justiga criminal.

A dispensa do inquérito policial apresenta implicagdes praticas significativas
no sistema de justiga criminal. Embora possa acelerar o processo penal, € crucial
considerar as consequéncias para a qualidade da investigagdo, os direitos dos
investigados, o controle externo e a transparéncia. Qualquer reforma ou reviséo do
inquérito policial deve ser cuidadosamente analisada para garantir a preservagao
dos principios fundamentais do sistema de justica criminal e a busca pela verdade
material. A busca por um equilibrio entre eficiéncia e protecdo de direitos é

fundamental para o aprimoramento do sistema de justiga criminal.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

O Inquérito policial € a alma do processo penal, visto como dispensavel na
formalidade fria da lei, mas imprescindivel na vivéncia pratica, € uma engrenagem
essencial para a justigca, especialmente nas areas mais remotas. No entanto, ha
debates sobre a dispensabilidade dessa fase, levantando questbes sobre sua
eficiéncia, burocracia e respeito aos direitos dos investigados. Ao longo desta
pesquisa, foi possivel perceber que existem diferentes perspectivas em relacédo a
dispensa do inquérito policial. Alguns juristas argumentam pela sua manutencao,
destacando sua importancia na garantia do contraditério, ampla defesa, qualidade
da investigagao e controle externo.

Por outro lado, existem aqueles que defendem sua dispensa, alegando que
isso pode acelerar o processo penal e direcionar recursos para outras areas do
sistema de justica criminal. Diante dessa dicotomia, € fundamental buscar um
equilibrio entre eficiéncia processual e respeito aos direitos fundamentais dos
investigados. E necessario avaliar se as eventuais reformas no sistema de justica

criminal, com a dispensa do inquérito policial, ndo comprometeriam a qualidade da
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investigacdo, a busca pela verdade material e a protegdo dos direitos dos
envolvidos.

Ainda, é importante destacar que a manutencdo do inquérito policial &
coerente com a protegao dos direitos fundamentais dos investigados. Essa etapa
preliminar possibilita que os individuos tenham conhecimento dos fatos imputados a
eles, bem como a oportunidade de exercerem o contraditorio e a ampla defesa
desde o estagio inicial da investigacdo. Isso fortalece a equidade e a garantia do
devido processo legal.

Outra consequéncia negativa da dispensa do inquérito policial é a
possibilidade de comprometer a qualidade da investigagdo. Sem essa fase
preliminar, os procedimentos de coleta de provas podem ser menos rigorosos € mais
sujeitos a falhas, prejudicando a confiabilidade do conjunto probatério apresentado
no processo penal. Ademais, a dispensa do inquérito policial pode impactar o
controle externo da investigagado. Atualmente, o inquérito esta sujeito ao controle
judicial, do Ministério Publico e dos 6rgaos de controle interno da policia. Esses
mecanismos asseguram a imparcialidade e a legalidade na condugdo das
investigacoes.

A auséncia do inquérito policial levanta questionamentos sobre como garantir
esses controles e a transparéncia nas investigagdes. Diante do que foi pesquisado e
dissertado, a dispensabilidade do inquérito policial seria prejudicial ao sistema de
justica criminal. A manutengdo dessa etapa preliminar é essencial para preservar a
qualidade da investigagdo, garantir os direitos fundamentais dos investigados,
assegurar o controle externo e promover a justica no processo penal.

Defender a indispensabilidade do inquérito policial € defender a seguranca
juridica e a protegao dos direitos fundamentais tanto da vitima quanto do acusado.
Embora, teoricamente, a acédo penal possa ser iniciada sem o inquérito, na pratica, a
auséncia desse procedimento prejudica a coleta sistematica e legal de provas,
comprometendo a solidez da acusacéao. O inquérito policial proporciona um conjunto
de provas e informagdes que subsidiam a denuncia, conferindo maior seguranga
juridica ao processo penal e prevenindo acusagdes infundadas.

Por fim, € importante considerar que a dispensa do inquérito policial pode

gerar insegurancga juridica, tanto para os investigados quanto para as vitimas e a
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sociedade como um todo. Ao eliminar essa etapa preliminar, corre-se o risco de
tomar decisdes precipitadas e inadequadas, prejudicando a confianga no sistema de
justica criminal.

Portanto, a indispensabilidade do inquérito policial deve ser reconhecida nao
apenas como uma formalidade processual, mas como um mecanismo essencial
para a efetividade da justica penal. A sua realizagdo garante que a acao penal seja
instaurada com base em elementos concretos e sdélidos, evitando acusacgdes
infundadas e promovendo a protegcao dos direitos fundamentais dos envolvidos. A
observancia dos procedimentos legais e o respeito as garantias individuais sao
essenciais para a legitimidade e eficacia do inquérito policial. Em suma, a realizagao
do inquérito policial, quando possivel, deve ser valorizada e conduzida de forma a

contribuir para a justica e a seguranca juridica no ambito penal.
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