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Resumo: Esse artigo apresenta uma reflexdo sobre a histéria da merenda escolar
no Brasil, ressaltando seu valor para os alunos da rede pubica de ensino. Sendo o
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) uma das politicas publicas mais
importantes do pais e da America Latina no combate a fome e a desnutricdo,
desenvolve a promocao da saude nas escolas. As creches ou pré-escolas, o ensino
fundamental e médio, bem como a educagao indigena ou de areas remanescentes de
quilombos, alunos da educagdo especial, matriculados em escolas publicas e
filantropicas que participem do programa sao o publico alvo do PNAE, que oferece
aos estudantes uma alimentagao digna, colaborando com a aprendizagem e o
desenvolvimento dos alunos e atuando na construcdo de habitos alimentares
saudaveis, além de prevenir a evasao escolar. Foi utilizada como base bibliografica,
uma literatura especializada, incluindo levantamento sobre a legislagdo vigente e
artigos cientificos selecionados por meio de busca nos bancos de dados do Scielo e
Google académico. O PNAE se destaca como um programa fomentador de
identidades alimentares que tem como objetivo descaracterizar essa politica tida
como assistencialista, a qual acaba reduzindo a alimentacao escolar como “comida
para pobres”.
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Abstract: This article presents a reflection on the history of school lunch in Brazil,
highlighting its value for students in the public school network. Since the Brazilian
National School Feeding Program (PNAE) is one of the most important public policies
in the country and Latin America in the fight against hunger and malnutrition, it
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develops the promotion of health in schools. Kindergartens or pre-schools,
elementary and secondary education, as well as indigenous or quilombian education,
special education students enrolled in public and philanthropic schools participating
in the program are the target audience of the PNAE, which offers students with a
dignified diet, collaborating with students' learning and development, and working to
build healthy eating habits, as well as preventing school dropouts. Literature was
used as a bibliographical basis, through legislation, consulted in scientific articles,
selected through search in the databases of Scielo and Google Scholar. Relevant
topics were considered in the research, such as the PNAE as an element that
foments food identities, focusing on discharacterizing this policy as a welfare state
that turns out to be reducing school feeding as food for the poor.

Keywords: Public policy. School Feeding. Local Development.
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1 INTRODUGAO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é o maior programa de
suplementacao alimentar da América Latina contribuindo com a Seguranca Alimentar
e Nutricional e viabilizando a promocao do Direito Humano a Alimentagdo Adequada
(DHAA) por meio da alimentagao escolar, indo ao encontro das metas dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM) (LIBERMANN; BERTOLINI, 2015).

O PNAE tem como principal objetivo proporcionar aos estudantes uma
alimentagao digna, que garante minimamente, uma nutricdao segura e de qualidade,
0 programa proporciona aos mesmos um exercicio de cidadania e melhoria da
qualidade de vida.

E para isso, o Programa Nacional de Alimentacao Escolar tem como busca
prestar auxilio financeiro adicional aos estados e municipios brasileiros com o
objetivo de garantir uma refeicdo diaria a cada aluno matriculado em escolas
publicas e /ou filantrépicas. O programa oportuniza uma alimentacdao de qualidade
para os estudantes resultando em uma melhor performance do aluno no ambiente
escolar, visando reduzir a evasao escolar, auxiliando na construcdo de bons habitos
alimentares.

Para Silva Amparo-Santos e Soares (2018) quando foi criada a alimentagao
estudantil através das politicas de alimentagao e nutricdo objetivava a diminuicdo da
desnutricdao que, com o tempo, foi alcangada. Porém, o senso comum classificou a
merenda como comida para alunos pobres e necessitados, o que deixou por um
longo tempo esse programa com carater assistencialista, ou seja, a ideia de que os
pobres sé iam a escola para comer, desmerecendo a real importancia dessa politica.

Por isso, esse estudo vem abordar a importancia do PNAE para a inclusao e o
desenvolvimento, educacional, bioldgico, cognitivo, social e inclusivo, além de
promover o desenvolvimento local, através da agricultura familiar.

O PNAE atende a todas as escolas publicas, independentemente das
condigdes socioeconémicas do estudante. Apesar disso, ndo exclui que a maior
adesao de alunos que consomem a alimentacdo escolar &, com frequéncia, de

estudantes com condigGes socioecondmicas mais baixas. De acordo com Valentim e
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outros (2017) esse contexto faz da merenda escolar, muitas vezes, a Unica refeicao
do dia.

Kirch e Copatti (2013) argumentaram que a fome e a desnutricao prejudicam
a saude, o crescimento e o desenvolvimento das acdes cognitivas. A privacao
constante do mesmo acarreta em diminuicao da glicose no sangue, o que contribui
para a dificuldade de concentracao.

Como Carvalho (2016) apontou que em idade escolar as criangas sao as que
mais necessitam de uma alimentacdo sadia, j@ que € nesse periodo que se
desenvolvem psicologicamente e a partir do qual passam a desenvolver
personalidade e habitos alimentares.

A desnutricdo pode comprometer o desenvolvimento do cérebro, podendo
esse comprometimento ser temporario ou permanente. Ja uma alimentagdo sadia e
nutritiva proporciona uma melhor atividade cerebral, o que consolida a afirmativa de
que a ma nutricdo € um dos fatores que impacta negativamente no desempenho
escolar dos estudantes (CAVASSIN; PINHO, 2013).

Nesse contexto, a merenda escolar é de suma importancia para a nutricao
dos alunos ao contribuir para seu desenvolvimento fisioldgico e cognitivo.
Consequentemente, estudantes que se encontrem em estado de subnutricdo nao
terdo o mesmo desempenho que os individuos sadios.

As escolas, por exercerem um grande poder de sujeicao, contribuem para a
formacao da identidade de cada individuo. Dessa forma, o individuo bem alimentado,
participa de forma mais ativa nas atividades escolares, o que contribui de forma
decisiva na construgdo da sua identidade. Possibilita que esse individuo seja ser
influenciada pela insercao de alimentos saudaveis ao longo do desenvolvimento
discente e essa construcdo de identidade instrumentalizar, assim, o individuo a ser
questionador.

Valentim et al. (2017) destacaram que as condigdes estruturais das escolas
como limpeza do refeitdrio, espacos adequados que comportem mesas e cadeiras
suficientes contribuem para a maior adesao dos alunos a participarem da
alimentacdo escolar e que a deterioragdo e a ma gestdo desses espacos sao

desmotivadores para os estudantes. Para o sucesso do programa, sdo necessarias
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acoes em conjunto, englobando todos os atores, para promoverem melhorias e
conservacoes dos ambientes escolares.

Considerada uma das politicas publicas mais antigas do Brasil, completando
sessenta e quatro anos no ano de 2019, a merenda escolar destaca o quao
necessario € o constante investimento e fiscalizagdo para que cada vez mais

estudantes possam continuar sendo contemplados.

2 A MERENDA ESCOLAR NO BRASIL

Nos anos de 1940, com o intuito de fornecer alimentacao para os
estudantes, algumas escolas comecaram a promover uma organizagao interna para
arrecadar renda e poder fomentar essa alimentacao, assim surgindo as ‘caixas
escolares”. O governo ndo subsidiava nenhum tipo de verba para as escolas
destinarem a alimentacao. (BRASIL, 2013a).

Porém, ao se constatar que o fornecimento de uma merenda aos estudantes
contribuia para a sua permanéncia na escola, acabou por também contribuir para a
reducdo da desnutricdo infantil, uma séria preocupagao do pais na época.

Entdo, a partir da década de 50 o governo federal passou a fornecer
merenda para todos os estudantes. Todavia, no inicio desse programa, as acoes
foram um pouco precarias, tendo em vista que o governo ndo conseguia abarcar
todas as escolas e a oferta alimentar nao provinha diretamente do governo, mas sim
através de doacodes internacionais (BRASIL, 2013a).

Essas doagdes internacionais eram provenientes do financiamento feito pelo
Fundo Internacional de Socorro a Infancia (FISI) atualmente UNICEF, em que ocorria
0 repasse do leite em pd sobressalente, atribuido inicialmente, a campanha de
nutricdo materno-infantil. Devido a esse auxilio, 0 programa conseguiu se sustentar
(BRASIL, 2018a).

Com isso, em 31 de marco de 1955, o presidente Juscelino Kubitschek de
Oliveira assinou o Decreto n°. 37.106 (BRASIL, 1955), e através dele criou a
Campanha da Merenda Escolar (CME). Ao longo dos anos, houve mudangas em suas

denominacgdes, até que em 1956, denominou-se Campanha Nacional de Merenda
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Escolar (CNME) na qual o intuito era de abranger todo o pais. No ano de 1965, o
CNME sofre outra alteracdo passando a se chamar Campanha Nacional de
Alimentacao Escolar (CNAE). O Brasil e organizagles internacionais como Agéncia
dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID) e Organizagao
das Nacoes Unidas para Agricultura e Alimentacao (FAO/ONU) apoiavam programas
como Alimentos para a Paz, Programa de Alimentos para o Desenvolvimento,
Programa Mundial de Alimentos (PMA) sendo um alicerce importante de consolidacao
da alimentacdao escolar. J& em 1976, se encontrava subsidiado pelo Ministério da
Educacao sendo gerido pela Campanha Nacional de Alimentacdo Escolar, que
pertencia ao II Programa Nacional de Alimentacao e Nutricao (PRONAN) que
posteriormente em 1979, foi denominado Programa Nacional de Alimentacao Escolar
(PNAE) mais conhecido como merenda escolar (BRASIL, 2018a).

Segundo a Constituicdo Federal de 1988 capitulo II Art.6°, é garantido a
todos o direito a salde, a educacao e a alimentacdo. Nesse sentido, o direito a
educacao se encontra garantido no capitulo III secdo I pelo art 205. Também se
encontra no art. 208 inciso VII, que em todas as etapas da educacao é dever do
Estado fornecer material didatico-escolar, transporte, alimentacdao e assisténcia a
saude (BRASIL, 1988).

E com a promulgagdo da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional
no Brasil (LOSAN) foi possivel criar o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN). E é através do SISAN que o poder publico e a sociedade civil
organizada, caminham juntos em prol de elaborar e executar planos, programas e

acoes para garantir o direito humano a alimentagao adequada (BRASIL, 2006).

3 A IMPORTANCIA DO PNAE

O PNAE é um Programa Nacional de Alimentacdo Escolar que oferece
alimentacdo bdsica a todas as escolas publicas, além de promover agbes de
educacao alimentar e nutricao aos estudantes (BRASIL, 2018b).

Consoante ao direito humano de acesso a alimentacdo, garantido pela

Declaragdao Universal dos Direitos Humanos, da qual o Brasil é signatario, através do
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artigo 6° da constituicao federal de 1988, o programa possui um importante papel no
gue tange a oferta de alimentacao aos estudantes.

Como politica publica, o Programa Nacional de Alimentacao Escolar tem
como dever amparar todos os estudantes, nao ignorando qualquer necessidade
especial que possa ser relacionada a alimentacdo, sem constrangimento ou
discriminagao (BRASIL, 2013a).

O reconhecimento internacional do PNAE é devido ao éxito do Programa de
Alimentacdo Escolar Sustentavel, que atende os Acordos Internacionais alicercados
com a Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentacdo e a Agricultura (FAO)
juntamente com o Programa Mundial de Alimentos (PMA), através da Agéncia
Brasileira de Cooperacao do Ministério das RelacOes Exteriores, com o intuito de
corroborar com o desenvolvimento de Programas de Alimentacao Escolar
Sustentaveis em paises da América Latina, seguindo os principios da Seguranca
Alimentar e Nutricional e do Direito Humano a uma Alimentagcao Adequada (BRASIL,
2018a).

O PNAE tem como dever atender alunos de toda a escola de educacao basica
que abrange educacao infantil, ensino fundamental, ensino médio e educacao de
jovens e adultos que obrigatoriamente devem estar matriculados em escolas
publicas, filantropicas ou entidades comunitarias que, por sua vez, também devem
estar vinculadas ao poder publico (BRASIL, 2018b). Entretanto, somente a partir de
2009, o programa passou a abarcar ndao somente as escolas filantropicas e
comunitarias, mas também aquelas localizadas em areas de quilombolas e indigenas
(BRASIL, 2013a).

A partir de 1998, o PNAE passou a ser gerido pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao (FNDE), que se encontra sob a tutela do Ministério da
Educacao (MEC) e tem a responsabilidade de transferir a verba destinada pela Unidao
para a merenda escolar. O recurso passado pela Unidao deve ser acrescido pelos
estados e municipios, além do mesmo zelar pela diretriz, coordenacao, fiscalizacao e
execucao do programa.

A execugao desse programa se da através das Secretarias Estaduais de

Educacdo nos estados brasileiros e também no Distrito Federal. J& os municipios
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ficam sob os encargos das prefeituras municipais, além das escolas federais. Essas
instituicoes, ao obterem esse dinheiro do FNDE, devem direciona-lo para os custos
alimentares dos alunos, tendo cada instituicao a autonomia para definir como gasta-
lo (BRASIL, 2013a).

Para se beneficiar desse programa, as escolas publicas devem estar
cadastradas no Censo Escolar, que é realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP/MEC). E importante ressaltar que as
entidades filantropicas ou comunitarias com algum vinculo publico devem atender
critérios da Resolugdo FNDE n© 26/2013 para serem considerados aptos a
participarem do programa (BRASIL, 2018b).

A sancao dalLei n° 11.947, de 16 de junho (BRASIL, 2009a) ocasionou
grandes progressos para o PNAE, possibilitando a expansdo do Programa além das
redes publicas de educacdo basica, sendo estendido para os alunos do Programa
Mais Educacao, e para jovens e adultos matriculados em escolas publicas. No minimo
30% (trinta por cento) do dinheiro que é repassado ao FNDE precisam ser
destinados a compra de produtos provenientes da agricultura familiar.

A incorporacao, em 2013, de alunos que cursam o Atendimento Educacional
Especializado (AEE) bem como os matriculados na Educacao de Jovens e Adultos,
modalidade semipresencial ou periodo integral, pode ser considerada uma grande
vitdria para o programa (BRASIL, 2018a).

Para manter o controle de todos esses mddulos educacionais contemplados
pelo PNAE, é realizado anualmente o Censo Escolar em todas as escolas brasileiras,
entre os meses de janeiro e margo. Os dados recolhidos sao enviados para o INEP
(Instituto Nacional de Estudo e Pesquisa) através de um formulario que deve ser
entregue até a Ultima quarta-feira do més de maio, devido a data ser considerada o
Dia Nacional do Censo Escolar (BRASIL, 2013a).

O INEP, por sua vez, tem como funcdao receber esse formulario e apds
contabilizar, os dados do censo sao divulgados no final de cada ano entre os meses
de novembro e dezembro. Apds a divulgagao desses dados, o FNDE cataloga todas
as escolas publicas que participaram do PNAE (BRASIL, 2013a). Ja& que ha

obrigatoriedade do preenchimento desses formularios, através do censo que o FNDE
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executa, é possivel quantificar quanto cada escola vai receber e quantos alunos sao
beneficiados pelo PNAE.

Dos Santos, Costa e Bandeira (2016) discorrem sobre a necessidade que as
escolas filantrépicas que desejam participar do programa tém de realizar cadastro no
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) para ofertarem alimentos aos seus
alunos através da verba proveniente do PNAE.

Com a finalidade de obter um bom desenvolvimento do PNAE, as
administracdes municipais devem trabalhar em prol do programa, capacitando seus
gestores sobre como utilizar os recursos mandados pela unido através do censo
escolar (FREITAS et al., 2013).

Em outras palavras, a aquisicdo dos insumos é feita através dos estados e
municipios, que guiados pela Lei n°® 8.666, de 21/06/93 (BRASIL, 1993), devem
tratar de licitagbes e contratos publicos. Toda verba do PNAE é exclusivamente
direcionada para a compra de produtos alimenticios e qualquer gasto além, como
infraestrutura para o funcionamento interno do programa, é de responsabilidade dos
estados e municipio (DOS SANTOS; COSTA; BANDEIRA, 2016).

Uma das principais conquistas do PNAE veio no ano de 2006, quando foi
estabelecida a obrigatoriedade da presenca de um nutricionista como Responsavel
Técnico no quadro de funcionarios de todas as Entidades Executoras. Isso
possibilitou uma melhor qualidade de atendimento do PNAE para atingir seu objetivo.
Outra conquista de grande relevancia para o programa foi a parceria que o FNDE
firmou com as Instituicobes Federais de Ensino Superior criando os Centros
Colaboradores de Alimentacao e Nutricao Escolar (CECANES) unidades de suporte
que fomentam agdes e projetos que atendem os interesses e necessidades do PNAE,
além da fornecer capacitacao para agentes promotores do programa (FNDE, 2018a).

Visto que o FNDE possui, incorporado a sua gestao federal, um profissional
dessa area, a responsabilidade técnica da alimentacdo escolar de estados e
municipios ficam também sob a tutela do PNAE (DOS SANTOS; COSTA; BANDEIRA,
2016). Ao se considerar que pode ser um custo a mais no orgamento, principalmente
dos municipios, o nutricionista se encontra a nivel estadual ou, caso seja acatado

pelas instrugdes do PNAE, para a composicao alimentar.
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Além de colaborar com o desenvolvimento biopsicossocial dos alunos, o
PNAE, por subsequéncia, melhora o rendimento escolar, contribui para a assiduidade
dos estudantes e participa, mesmo que indiretamente, na construcdo dos habitos
alimentares dos escolares (SILVA, AMPARO-SANTOS, SOARES, 2018).

O PNAE interfere secundariamente na economia local através da agricultura
familiar. Wanderley (2009) descreveu a agricultura familiar como um modelo de
producdo que engloba economia doméstica, habitacdo, atividade profissional,
patrimonio familiar e cria conexdes socioecondmicas através de elos indissociaveis.

Uma das vantagens sobre as quais SANTOS et al. (2018) dissertaram é a de
que o PNAE permite que o préprio produtor possa acessar tanto individualmente
quanto por meio de organizacdes. Contudo, Rossetti, Winnie e Silva (2016)
ressaltaram que para participar do programa, o produtor rural deve estar formalizado
como pequeno produtor rural, o que o caracterizaria como agricultor familiar. Além
de cumprir as exigéncias legais e sanitarias, que nem sempre condizem com a
realidade do nivel do empreendimento, essas exigéncias dificultam de certa forma a

entrada do agricultor no programa.

4 COMO A MERENDA CHEGA A ESCOLA

O papel do governo federal é repassar a verba destinada a alimentagdo
escolar a estados, municipios e escolas federais. Ao longo de todo o ano de 2018, o
FNDE repassou R$2,79 bilhdes de reais para alimentagao escolar, sendo esse recurso
dividido e repassado em dez parcelas referentes aos meses de fevereiro a novembro,
correspondendo aos duzentos dias letivos, sendo proporcional ao numero de
estudantes matriculados (BRASIL, 2018b). O valor repassado pelo Estado por aluno

por dia letivo é calculado referente a cada modulo de ensino.

Tabela 1 - Do Valor de Repasse da Uniao por Aluno no Ano de 2018

INSTITUIC()ES DE VALOR REPASSADO
ENSINO POR ALUNO
Creches R$ 1,07
Pré-escola R$ 0,53
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Escolas Indigenas e R$ 0,64
Quilombolas
Ensino Fundamental e R$ 0,36
Médio
Educacao de Jovens e R$ 0,32
Adultos
Ensino Integral R$ 1,07
Programa de Fomento R$2,00

as Escolas de Ensino Médio
em Tempo Integral
Alunos que R$ 0,53
Frequentam o Atendimento
Educacional Especializado no
contraturno

Fonte: (Tabela adaptada do valor repassado pela Unido por aluno. BRASIL, 2018c)

De acordo com a andlise da tabela as discrepancias entre as verbas das
escolas indigenas e quilombolas em relacdo a outras escolas se devem a habitos
alimentares caracteristicos das suas culturas.

Essa influéncia alimentar é muito particular nessas comunidades, o que pode
onerar o valor da merenda. Além do mais, essa parcela da populacdo, em geral,
demonstra um numero maior de casos de desnutricdo, devido a conjuntura de
inseguranca alimentar e torna, muitas vezes, a merenda escolar a Unica refeicdo
completa do dia (BRASIL, 2018b).

A verba repassada pela Unido é distribuida pelo PNAE diretamente aos
estados e municipios, fiscalizada diretamente pela sociedade civil através do
Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) também pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE) juntamente com o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) pela Controladoria Geral da Unidao (CGU) e o Ministério Publico (BRASIL,
2018b).

Do valor total destinado pela Unido, 70% (setenta por cento) deve ser
executado unicamente na compra de provisdes alimentares basicas, baseando se nos
habitos regionais (FNDE, 2018a) o que faz com que os estudantes conhecam,
valorizem e tenham orgulho da sua cultura local, e nao sejam tao influenciados pela
alimentacdo contemporanea, muitas vezes, influenciadas pelas midias. De acordo

com (BRASIL, 2017) os estudantes do ensino fundamental e do ensino médio
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representam 71% (setenta e um por cento) dos estudantes atendidos pelo
programa.

Até 1993, a compra da merenda escolar era centralizada pelo governo
federal, ou seja, o mesmo delineava o cardapio, comprava os insumos e depois
distribuia para os estados e municipios (BRASIL, 2018a). Com isso, havia a
predominancia de insumos industrializados para que se chegassem aptos para o
consumo, e os alimentos mais sensiveis acabavam estragando no trajeto até o seu
destino.

Devido a essas perdas em 1994 ocorreu a descentralizacdo das compras dos
insumos destinados ao programa, que através de convénios com os estados e
municipios, juntamente com o abarcamento das Secretarias de Educacao dos
estados e do Distrito Federal, delegam a competéncia de adquirir os insumos
alimentares para as redes e municipios das prefeituras que nao aderiram a
descentralizacdo. Durante o periodo de 1994 a 1998 cresceu de 1.532 para 4.314 o
numero de municipios descentralizados computando mais de 70% (setenta por
cento) dos municipios brasileiros (BRASIL, 2018a).

Desde essa descentralizagao, os estados e municipios passaram a decidir a
melhor forma de gerir a receita destinada pelo PNAE. As maneiras possiveis de
geréncia sdo as seguintes: Centralizada, Descentralizada, Mista e Terceirizagao.

A gestdo centralizada a Secretaria de Educacao se responsabiliza pelos
recursos, onde a mesma compra 0s insumos alimentares, objetiva o orcamento,
projeta os cardapios, supervisionando a merenda, armazenamento dos estoques € a
distribuicao dos mesmos (DOS SANTOS; COSTA; BANDEIRA, 2016). Essa
centralizagdo pode ocorrer de trés formas, o armazenamento dos alimentos se
encontra em estoque central de onde é distribuido para as escolas, onde
posteriormente serdo preparadas as merendas, o proprio fornecedor entrega os
insumos alimentares diretamente nas escolas, onde cada uma faz seu proprio
armazenamento ou secretaria estadual de Educacdao ou a prefeitura possui uma
cozinha no qual eles mesmos preparam os alimentos e depois distribuem para as

escolas.
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Segundo (BRASIL, 2008) na gestao centralizada a verba é repassada
diretamente para as entidades executoras pelo PNAE. Essas mesmas entidades sao
responsaveis pela compra e distribuicdo dos insumos para as escolas.

Facilitando o controle de gastos, minimiza os desperdicios ja que as escolas
nao precisao ter grandes estoques, ainda levando em consideracao de que quanto
maior a compra, mais baixo é o preco dos insumos.

Na descentralizacao o FNDE repassa as verbas para as entidades executoras
que por sua vez repassa para as escolas, que sao responsaveis pela compra dos
insumos alimentares (BRASIL, 2017b).

Como argumentam (BELIK; CHAIM, 2009) as escolas também podem se
responsabilizar pelo armazenamento e preparo dos alimentos. O que conta como
uma vantagem dessa gestao é a maior facilidade de se comprar produtos regionais,
priorizando a agricultura familiar local, o que contribui para evitar o desperdicio e
melhorar a logistica além de proporcionar um cardapio que provoque afetividade ao
aluno.

Ja na gestdo mista ha uma divisdo de tarefas entre a Secretaria de Educacao
que se responsabiliza por comprar alimentos ndo pereciveis, posteriormente os
distribuindo nas escolas e repassa 0 uma parcela proporcional por escola para a
obtengdo dos alimentos pereciveis (STOLASKI, 2005).

Os beneficios sao muito semelhantes da gestao descentralizada, ja que
possibilita a aquisicdo mais facilitada de alimentos regionais, o que por si s valoriza
a agricultura familiar local. Além disso, Dos Santos, Costa e Bandeira (2016) alega
que o planejamento da merenda escolar conta com uma equipe qualificada para sua
construcdo. Entretanto ha a necessidade de um planejamento bem elaborado para o
controle de compras, assim evitando o desperdicio.

Tendo em vista a terceirizacao, a responsabilidade da compra de géneros
alimenticios fica por conta da Prefeitura ou pela Secretaria Estadual de Educagao, no
qual sao também responsaveis pelo cardapio e a fiscalizagdo. Desta forma, uma
empresa contrata para a feitura dos alimentos, tendo as mesmas disponibilidades de

espaco ou utilizando o préprio espaco fisico das escolas (VALERIANI, 2011).
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Possibilitando uma variabilidade maior no cardapio, utiliza menos funcionarios
destinados na feitura dos alimentos.

Porém, podem elevar os custos alimentares que segundo Dos Santos, Costa
e Bandeira (2016) que esse gasto com a contratacdao de empresas poderia ser
implementado para melhorar a merenda e ou na melhoria da infraestrutura das
cozinhas e refeitorios além da contratacdo de merendeiras. A terceirizacao acaba por
ser mais usada em escolas de pequeno porte e ou que nao possuam estrutura fisica
necessaria para abrigar uma cozinha.

Esses varios modelos de gestao fazem com que a prestacdo de contas seja
de extrema importancia para o bom funcionamento do programa. As gestdes mistas
ou descentralizadas devem prestar contas a suas unidades executoras, sobre as
aquisicoes dos insumos alimentares, tornando as escolas corresponsaveis pela
gestdao. As unidades executoras prestarao contas ao FNDE, através do Sistema de
Gestao de Prestacao de Contas — Contas Online (SiGPC) (BRASIL, 2015).
Independentemente da gestao utilizada pelos estados e municipios, existem algumas
orientagbes que regem o programa que devem seguidas.

Por meio da resolucao FNDE n°© 26, de 2013 consolidando o Programa, a
Educagdo Alimentar e Nutricional (EAN) compactua com politicas publicas
relacionadas a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) juntamente com o Plano
Nacional Combate a Obesidade e do Plano de AcOes Estratégicas para combater
Doencas Cronicas ndo Transmissiveis (DCNT) (BRASIL, 2018a).

E através da Lei n° 11.947, de 16/06/2009 (BRASIL, 2009a), que fica
determinado que 30% do total do valor repassado pelo FNDE no ambito do PNAE
devem ser investidos na compra direta de produtores da agricultura familiar, o que
estimula o desenvolvimento econdmico e sustentavel das comunidades e favorece o
consumo de frutas e verduras na alimentacao escolar (BRASIL, 2009a).

Em conjunto com a Resolugao n® 38/2009M, que torna obrigatdrio servir
frutas e verduras no cardapio semanal da alimentacdo escolar (BRASIL, 2009b).

Essas diretrizes que o programa traz ajudam aos profissionais da nutricao

dos municipios a criarem cardapios mais ricos e nutritivos, que possam contemplar
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todos os alunos e a insercao da obrigatoriedade e frutas e verduras nos cardapios
estimula a agricultura familiar, além de valorizar a sazonalidade local.

MELAO (2012) ressalta que o controle de qualidade dos produtos é de
responsabilidade da Vigilancia Sanitaria. Ou seja, todos os produtos alimentares
devem seguir sua legislagao especifica, assim garantindo a integridade e saude dos
estudantes.

A introdugao de frutas e verduras e o incentivo ao consumo de alimentos
mais saudaveis diminuem os riscos de se desenvolver doencas como diabetes,
cancer, obesidade além de problemas cardiacos segundo (KIRCH; COPATTI, 2013).
Doencas que cada vez mais se desenvolvem na menor idade influenciados pela ma
alimentagao.

Através da Resolucao/CD/FNDE no38, de 16 de julho de 2009 (BRASIL,
2009b) ocorreu um incentivo maior a agricultura familiar, que promove a economia
local e valorizagdo alimentos tipicos de cada regiao. Além de propiciar a inclusao de
alimentos nao usuais que sao produzidos nas localidades, que comumente nao sao

consumidos por questoes economicas ou falta de habito familiar.

5 A PRATICA ALIMENTAR NO CARDAPIO ESCOLAR

Segundo (SILVA, AMPARO-SANTOS, SOARES, 2018) a alimentacdo escolar é
uma denominacdo para um conjunto de refeicdes oferecidas pelo PNAE através das
escolas publicas brasileira. Mostrando que a merenda na hora do intervalo ja se
tornou uma pratica que constitui 0 meio escolar, ajudando a esses alunos a criarem
habitos alimentares.

A globalizacao estimula cada vez mais o consumo de alimentos
industrializados, consequentemente acabam influenciando nas escolhas do dia-a-dia,
dificultando a manutencdo da cultura alimentar de cada regido. Além disso, o
consumo excessivo de alimentos industrializados possui relagdo com algumas
doencas cronicas nao transmissiveis que vém crescendo em criangas e adolescentes
(CAMOZZIL et al., 2015).
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O grande desafio da merenda escolar é aceitacao dos alunos, além dos
professores incentivarem o consumo de alimentos saudaveis sdao as manipuladoras
da alimentacao popularmente conhecidas como merendeiras. Elas que sao
responsaveis pelos estratagemas para atrair os alunos a provarem novas receitas.
Entretanto, essas estratagemas, muitas vezes, nao sao planejadas, o que acaba indo
de encontro com politicas promotoras da saude, e geralmente sem nenhum preparo
técnico, ja que comumente se visa valorizar a culindria regional e a palatabilidade do
aluno ao alimento, em vez do seu carater nutricional. Esse ponto de vista se da ao
senso comum que uma alimentagao caseira e alimentos com valor afetivo da cultura
local sao considerados saudaveis (CAMOZZIL et al., 2015).

Kirch e Copatti (2013) alertaram que as merendeiras deveriam receber
cursos de capacitagcdo nutricional, além de aprenderem técnicas de aproveitamento
integral de alimentos.

José Fernando Uchda, Diretor de Acdes Educacionais do FNDE e responsavel
pela execucao do PNAE e acredita que se deve investir mais nos atores que estao
envolvidos na realizacao do programa, alegando que os mesmos tém um olhar mais
sensivel sobre o programa e alcancam todas as pessoas envolvidas para que
trabalhem em conjunto (BRASIL, 2018d).

Um ponto bastante discutido na merenda escolar esta associado a
regionalismo, aspecto, sabor, sociabilidade, familiaridade e estranhamento. Onde
algumas combinacOes alimentares e o horario que a merenda é servida colidem com
a cultura local onde estd sendo oferecido e acabam gerando estranheza, mesmo
sendo alimentos conhecidos, o horario em que sdo ofertados tornam-se atipicos.
Afinal ainda estd bastante enraizada de que a comida deve ser primeiramente
aprazivel e depois nutritiva (FREITAS et al., 2013) o que mostra a necessidade de
um planejamento educacional constante sobre tdpicos relativos a higienizagdo dos
alimentos, a preparacdo, a criacao do cardapio e as maneiras de preparo. Os
responsaveis pela manipulacdo dos alimentos procuram primar por preparacoes
saudaveis e variadas, respeitando o regionalismo, ndo deixando de se preocupar em

restringir o excesso de gordura, aglcar ou sal (CAMOZZIL et al., 2015).
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De acordo com a Resolucao CD/FNDE n© 26, de 17 de junho de 2013
(BRASIL, 2013b) a escola deve oferecer no minimo trés porcdes de frutas e
hortalicas semanalmente e que as bebidas oferecidas devem ser a base de frutas. A
alimentacdo servida deve seguir os seguintes critérios: Creches ou pré-escolas em
periodo parcial devem oferecer minimamente 30% (trinta por cento) das
necessidades nutricionais, na qual essa quantidade pode ser distribuida em no
minimo em duas refeicoes, ou 70% (setenta por cento) das necessidades
nutricionais, quando ha a oferta de trés refeicdes, para as creches ou pré-escolas em
periodo integral incluindo comunidades indigenas ou areas remanescentes de
quilombos.

Em escolas localizadas em comunidades indigenas ou em areas
remanescentes de quilombos, a merenda escolar deve ofertar minimamente 30%
(trinta por cento) das necessidades nutricionais didrias, por refeicao distribuida,
exceto creches.

Nas escolas basicas exceto creches, a alimentacao servida deve atender
minimamente 20% (vinte por cento) das necessidades nutricionais diarias quando se
é ofertada uma refeicdo em periodos parciais e 30% (trinta por cento) das
necessidades didrias ao se ofertar duas ou mais refeigdes.

Os alunos participantes do Programa Mais Educacao devem receber uma
alimentacao com no minimo 70% (setenta por cento) das necessidades nutricionais,
podendo ser distribuida em trés ou mais refeicdes para os matriculados em escolas
de tempo integral. Esse aumento das necessidades didrias em escolas ajuda a
minimizar a desnutricao e a desigualdade social (BRASIL, 2013b). Principalmente em
comunidades indigenas ou areas remanescentes de quilombos.

Além de a escola ser uma unidade promotora de salde, possui um papel
importante na formacao cidada dos alunos. Essa formagdo se baseia no estimulo da
autonomia, aprendendo a exercitar direitos e deveres, além de cultivar bons
comportamentos em sociedade. A promocao da alimentagdo saudavel impacta na
salde, na autoestima dos estudantes e, consequentemente, no desenvolvimento de

habilidades. O problema é que, muitas vezes, a merenda escolar é usada como um
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subterfigio para diminuir a evasao escolar que, particularmente, é mais elevada com
alunos de baixa renda (CAMOZZIL et al., 2015).

E muitas vezes a merenda escolar acaba por ser a Unica alimentacao que
esses alunos tém ao longo do dia, com isso garantindo a permanéncia deles na
escola. Mostrando como o PNAE atua diretamente sobre a evasao escolar e na
diminuicao dos casos de desnutricao, fazendo o ambiente estudantil um refugio para
esses estudantes.

Por isso, a necessidade do cardapio escolar deve contemplar todos os grupos
alimentares, cereais e tubérculos, verduras, frutas e hortalicas, leite e derivados,
carnes e ovos e leguminosas. Adaptar o cardapio a sazonalidade local garante
alimentos sempre frescos e nutritivos, de menor custo, devido aos ciclos naturais e
agricolas favorecendo a compra de alimentos de agricultores familiares da regidao
(RAMOS, 2011).

Segundo Silva, Amparo-Santos e Soares (2018) as escolas brasileiras tém
predilecao pelo preparo de alimentos salgados, onde a base desses pratos é arroz e
feijdo. Alegando que essa predilecao se da pela associacdo cultural alimentar
nacional, que vem desde a infancia. Sendo considerado um alimento de identidade
nacional a combinacdo de arroz e feijdo por si s6 traz o apelo cultural, o que resulta
em um conforto alimentar. Facilitando a aceitacao do alimento, mesmo em horas nao
costumeiras, como o periodo do intervalo que corresponde as dez horas da manh3,
trés horas da tarde sete horas da noite.

Valentim et al. (2017) acreditam que a merenda escolar pode nado atender as
preferéncias alimentares dos alunos. E essa hipdtese se respalda pelo grande
numero de estudantes que nao consomem a merenda escolar por darem preferéncia
a outros alimentos, e em sua maioria esses estudantes sao adolescentes. Esses
alimentos competidores da merenda escolar nao estao diretamente somente
associados a cantinas comerciais, os pontos de vendas proximos as escolas tendem a
ter sua parcela de contribuigao.

Cervato-Mancuso et al. (2013) apontaram que o padrao da merenda escolar
vem, ao longo dos anos, mudando no Brasil, usando cada vez menos produtos

industrializados para dar preferéncia para alimentos in natura.
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Os alimentos processados nao sao muito bem vistos pelo Brasil, no preparo
da alimentacdo escolar, devido aos métodos de processamento utilizados na
fabricacdo que acabam por alterar de maneira desfavoravel a sua composicao
nutricional, devido a grande adicao de sal ou aclicar que sao submetidos. Por isso os
mesmos devem ser usados em pequenas quantidades, e em conjunto com alimentos
saudaveis (BRASIL, 2014).

Em alguns estados do Brasil as cantinas escolares sao proibidas de venderem
alimentos ndo saudaveis como salgadinhos fritos, bebidas com alto teor caldrico,
doces, refrigerantes, sucos industrializados e pipoca doce (VALENTIM et al., 2017).
Sdo medidas que dificultam o acesso a alimentos ndo saudaveis, entretanto o
estudante ainda pode adquirir os mesmos em pontos de vendas nas proximidades
escolares, ou trazer de casa.

A maioria desses alimentos competidores da merenda escolar é considerada
como alimento ultra processado, se encontra facilmente inserido na cultura e por
isso, seu consumo acaba fazendo parte do cotidiano. Por meio de sua composicao
nutricional desbalanceada sao alimentos que acabam por favorecer a propensao de
doencas cardiacas, diabetes e varios tipos de cancer, além de contribuir para
aumentar o risco de deficiéncias nutricionais e aumentando o risco de obesidade
(BRASIL, 2014).

6 CONSIDERAGOES FINAIS

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) ja passou por varias
adaptagOes e denominagOes até chegar ao modelo que se tem hoje. Porem o mesmo
sempre manteve o objetivo de fornecer aos estudantes de escola publica uma
alimentacao segura e de qualidade. O PNAE por muitos anos foi menosprezado como
uma politica para pobre ir para a escola, mas ao longo de pouco mais de 60 anos, e
por meio de muita luta, se tornou referéncia mundial em programas de alimentagao
escolar sendo reconhecido como o maior da América Latina.

O programa abarca toda a educacao basica, educacdo indigena, areas

remanescentes de quilombos, alunos da educacdo especial, escolas filantropicas,
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alunos do Programa Mais Educacao, e para jovens e adultos matriculados em escolas
publicas.

E por meio da merenda escolar, que o PNAE conseguiu manter todos esses
estudantes na escola, diminuir a desnutricao, melhorar o desempenho escolar,
contribuir para o desenvolvimento fisioldgico e cognitivo, construir habitos saudaveis
e formar cidadaos.

Em segundo plano o PNAE promove o desenvolvimento economico local
estimulando a agricultura familiar. Preservando a cultura alimentar de cada regiao, o
que diminui a interferéncia de alimentos industrializados e estimula o consumo de
uma alimentacao saudavel.

Além de criar habitos alimentares sadios, que por consequéncia, diminuem
as chances de doencas crbnicas nao transmissiveis como dos problemas cardiacos,
diabetes e varios tipos de cancer, também contribui para diminuir deficiéncias
nutricionais e o risco de obesidade. Doencas que estdao cada vez mais presente nos
jovens devido a ma alimentacao.

Conclui-se que o PNAE é uma politica publica de alimentacdo escolar, que
proporciona aos estudantes uma alimentacao saudavel e digna que contempla
minimamente as necessidades diarias nutricionais. E através dessa merenda
consegue diminuir o ndmero de evasdao dos alunos, melhorando o rendimento
educacional, promovendo saude e estimulando o desenvolvimento econémico social
e local.

Todavia, nao se pode excluir que na realidade muitos estudantes
frequentam as escolas unicamente por ser, muitas vezes, o Unico lugar onde podem
ter uma nutricdo satisfatdria, o que leva a necessidade de que o governo continue a

investir em politicas publicas que possam melhorar a qualidade de vida dos cidadaos.
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