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CHALLENGES IN THE GLOBALIZED WORLD
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Resumo: O presente trabalho tem por objetivo analisar as perspectivas de
implantacdao de uma ordem metaconstitucional de direitos humanos, na qual o
regime juridico de protecdo dos direitos fundamentais transcende as fronteiras do
estado soberano. Para tanto, é necessario investigar os impactos do fendmeno da
globalizagdo neodarwinista que se projetam sobre a formagdo de uma ordem
universal kantiana de direitos cosmopolitas. E nesse sentido que o presente trabalho
pretende demonstrar que a protecao dos direitos humanos no mundo globalizado
caminha entre duas grandes perspectivas autoexcludentes, quais sejam, de um lado,
0 projeto epistemoldgico neoliberal da ordem unipolar americana e, do outro, o
projeto epistemoldgico metaconstitucional da ordem mundial multipolar. Em
consequéncia, é importante examinar os desafios que o mundo globalizado
apresenta a formacdao de uma ordem metaconstitucional de direitos humanos
inspirada na forca normativa do direito cosmopolitico kantiano de curso universal.
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Abstract: The present work aims to analyze the prospects for the implementation of
a metaconstitutional order of human rights, in which the legal regime for the
protection of fundamental rights transcends the borders of the sovereign state. To do
so, it is necessary to investigate the impacts of the phenomenon of neo-Darwinian
globalization that are projected on the formation of a Kantian universal order of
cosmopolitan rights. It is in this sense that the present work intends to demonstrate
that the protection of human rights in the globalized world walks between two great
perspectives that are mutually exclusive, namely, on the one hand, the neoliberal
epistemological project of the American unipolar order and, on the other, the
metaconstitutional epistemological project of multipolar world order. As a
consequence, it is important to examine the challenges that the globalized world
presents to the formation of a metaconstitutional order of human rights inspired by
the normative force of Kantian cosmopolitan law of universal course.
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1 INTRODUCAO TEMATICA

Em tempos de constitucionalismo pds-moderno, um dos grandes desafios do
Estado Democratico de Direito é deslocar para a centralidade da teoria dos direitos
fundamentais o regime juridico de protecao internacional dos direitos humanos,
dentro de uma perspectiva metaconstitucional (maxime com a consolidacdo dos
tratados internacionais sobre direitos humanos).

Com efeito, a evolucdo da ciéncia juridica perpassa necessariamente pelo
aperfeicoamento da protecdo universal de direitos humanos, que deve se mover na
direcdo de um marco legal mais sofisticado e que seja coerente - a um sé tempo -
com a normatividade internacional e o sentimento constitucional de justica. E nesse
sentido que o presente trabalho, desenvolvido dentro do programa produtividade da
Universidade Estacio de Sa, cujo tema era “Didlogos epistemoldgicos entre o Controle
de Convencionalidade e o Controle de Constitucionalidade: desafios do Estado
Neoconstitucional de Direito”, tem a pretensao de examinar o fenémeno da
globalizacao e seus impactos sobre o sistema de protecao dos direitos humanos.

Tal abordagem tem como eixo o exame do encontro epistemoldgico entre a
globalizagcdo neodarwinistal, a geopolitica mundial e o direito constitucional, dentro
de uma simbiose capaz de viabilizar a formagao de uma ordem metaconstitucional
dos direitos humanos. Ou seja, colima-se examinar o mundo pds-guerra Fria e seus
impactos na ordem constitucional dos Estados subdesenvolvidos de modernidade
tardia, com desiderato de encontrar um paradigma juridico de universalizagdo de
direitos.

De fato, um dos grandes desafios do Estado Democratico de Direito do assim
chamado Sul Global é a concepgdo de arquétipos constitucionais autdctones capazes
de romper com o ciclo do empobrecimento estatal, garantindo dessarte vida digna

para todos os seus cidadaos?.

1 A complexa mundialidade pds-Guerra Fria traz no seu imo a globalizacao neoliberal de neutralizacdo
axioldgica da Constituicdo-Dirigente em prol de uma competicao internacional neodarwinista acirrada
entre centros mundiais de poder (EUA, China, Unido Europeia e Japao) e cuja materializacao somente
€ possivel com a mitigacdo ou até mesmo desconstrugdo total do Estado Democratico Social de Direito
(Welfare State) no ambito dos paises de modernidade tardia (nagGes subdesenvolvidas da periferia do
sistema internacional). )

2 Com efeito, o fim da Guerra Fria, em 1989, trouxe efeitos nocivos em relagdo as nagbes da Africa,
América Central e Latina e a maior parte da Asia, que sdo coletivamente conhecidas como o Sul
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Como se vera ao longo do presente artigo, a imposicao de uma ordem
metaconstitucional de direitos humanos na era globalizada somente ganhara
concretude com a superagao do paradigma tradicional do mundo unipolar neoliberal,
de pax americana, controlado pelos paises capitalistas desenvolvidos.

E nesse diapasdo que se pode afirmar que o regime juridico de protecdo dos
direitos humanos caminha entre duas grandes perspectivas que se contrapdem entre
si, quais sejam, de um lado, o projeto globalizante do Estado Neoliberal de Direito e,
do outro, o projeto cosmopolita do Metaconstitucionalismo do Estado Universal de
Direito. Com tal tipo de inteleccdo em mente, sera possivel compreender as
imbricacdes benéficas e nocivas entre a geopolitica hegemonica de poder da Pax
Americana e o Estado Neoliberal de Direito, bem como a conexao entre a geopolitica
multipolar de poder e o Estado Metaconstitucional de Direito.

A ideia de Pax Americana, como bem destaca Vicente de Paulo Barreto, é

associada ao termo “globalizacao”, /in verbis:.

1.1 O termo "globalizacdo" foi, também, associado a um projeto
sociopolitico, a Pax Americana, que apds a queda do Muro de Berlim, foi
considerado como hegemonico. O projeto, tanto para alguns tedricos, como
na pratica das relagbes financeiras, passou a ser considerado como
qualitativamente superior aos demais modelos de regimes politicos,
econdmicos e sociais, encontrados nas diferentes nagdes do planeta.
(BARRETO, 2010, p. 215-216)

Nesse sentido, observe, com atencao, que a visao de Pax Americana projeta
a um sé tempo, a imagem de declinio do “welfarismo constitucional”, da
desconstrucao de direitos sociais e da vitdria retumbante da democracia liberal. Com
isso, o sistema juridico-constitucional neoliberal passa a ser instrumentalizado pela
reducdo juridica do Estado, elemento central da desregulamentacdo normativa
necessaria a expansao do livre mercado mundial, bem como da relativizagdao do

conceito de soberania nacional.3

Global. Infelizmente, a situacdo desses paises subdesenvolvidos do Sul Global projeta um quadro
paradoxal que pode tanto gerar desenvolvimento econémico e social quanto agravar ainda mais a
pobreza, a degradacao ambiental, a fome e a violacdo dos direitos humanos do Sul Global, ao
contrario do Centro Global, formado pelos paises ricos que controlam o processo de tomada de
decisdes do sistema internacional.

3 Nos ultimos tempos, a discussdo em torno dessas relagdes se ha intensificado, especialmente a
partir da tentativa de reconfiguracdo neoliberal do Estado, cuja proposta metodoldgico-cientifica
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Trata-se de um esforco de desconstrucao do dirigismo constitucional, com o
desiderato de retomar o arquétipo constitucional pré-weimariano de cunho
absenteista e individualista. Realmente, com o fim da Guerra Fria, surge a tendéncia
de adogdo desse modelo pré-weimariano, vale explicitar, o0 modelo liberal que existia
antes da Constituicdao de Weimar, de 1919, na Alemanha, simbolo da democracia
welfarista.*

Com rigor, 0 que se quer aqui demonstrar é que a queda do muro de Berlim,
em 1989, simboliza o ponto de inflexao da efetividade dos direitos sociais, na medida
em que a ordem liberal estabelece o arquétipo constitucional pré-weimariano, que se
ocupa tao somente com a revalorizacao da primeira dimensao de direitos
fundamentais, cuja natureza é predominantemente negativo-defensiva (direitos civis
e politicos).

E mais: é objetivo do presente artigo mostrar que sdo as linhas mestras do
projeto neoliberal atreladas ao paradigma unipolar de pax americana que agravam a
efetividade dos direitos sociais fundamentais nos paises de modernidade tardia do
Sul Global, o que evidentemente também implica na mitigacdo do projeto
epistemoldgico metaconstitucional de inspiracao kantiana. Ou seja, em oposicao ao
direito cosmopolita de indole idealista preconizado por Kant, surge a pax americana,
projeto neoliberal da Unica superpoténcia remanescente da Guerra Fria, cuja linha
dominante propde a abertura mundial do comércio a partir de marco juridico
liberalizante em escala planetaria.>

Enfim, com tal tipo de inteleccado em mente, pretende-se demonstrar que o

estado da arte do regime juridico de protecdao dos direitos humanos se encontra em

restaura o modelo de estatalidade minima com o objetivo de desregulamentar relagGes juridicas
privadas, relativizando o conceito de soberania.

4 Isto significa dizer, por outras palavras, que o fim da Guerra Fria foi seguido pelo fim da competicdo
entre o liberalismo capitalista e o intervencionismo welfarista, sendo certo afirmar que o perfil
constitucional que se imp0s em escala planetdria ndo foi o do projeto epistemoldgico
metaconstitucional, baseado no Estado Universal de Direito, mas, sim, o projeto epistemoldgico
neoliberal, baseado no Estado Minimo Absenteista. Portanto, o resultado desse projeto de poder
unilateral e neoliberal ndo poderia ser outro sendo a criacdo de uma ordem civilizatoria distorcida que
enfraquece as tendéncias de protecdo internacional dos direitos humanos.

> Em outras palavras, os grandes desafios da concretizacdo de um verdadeiro Estado Universal de
Direito, garantidor de direitos universais cosmopolitas de inspiracdo kantiana, concentram-se no
projeto neoliberal que patrocina a redugao juridica do Estado em prol da competividade e liberdade de
negociar. Ndo se trata, aqui, de negar o conceito de soberania do Estado nacional, matéria
amplamente debatida até mesmo pelo positivismo juridico, mas, sim, a falta de um caminho cientifico
que leve a protecdo metaconstitucional dos direitos humanos a partir da jurisdicao constitucional.
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transicao entre o constitucionalismo garantista do Estado Neoliberal de Direito e o
constitucionalismo cosmopolita do Estado Metaconstitucional de Direito, perpassando
a0 mesmo tempo pela transicao da ordem unipolar de pax americana para a ordem
mundial multipolar.

E por isso que, antes de examinar a formacdo da ordem metaconstitucional
como Uultimo estagio do regime de protecao dos direitos humanos na era pods-

moderna, é necessario, antes, investigar a ordem neoliberal da pax americana.

2 ESTADO NEOLIBERAL DE DIREITO E PAX AMERICANA (MUNDO
AMERICANO)

O cenario juridico-constitucional que circunscreve o Estado pds-Guerra Fria
ainda se encontra, induvidosamente, em construcdo, mas, no entanto, ja apresenta

imbricagdes complexas de um mundo globalizado que, a um sé tempo, é:

a) Geopoliticamente pds-bipolar; ©
b) Filosoficamente pds-moderno;
c) Juridicamente pds-positivista;
d) Midiaticamente pos-verdadeiro;
e) Soberanamente pds-nacional;
f) Estadisticamente pds-welfarista.

De fato, vive-se a era da pos-bipolaridade geopolitica (colapso da Uniao
Soviética e fim da Guerra Fria), da era da pos-modernidade filosofica (fim dos ciclos
liberal e social), da era do pds-positivismo juridico (superacao da aplicacdo positivista
mecanica da lei), da era da pds-verdade (noticias criadas - fake news - suplantam as
noticias verdadeiras), da era do Estado pds-nacional (relativizagdo do conceito de
soberania absoluta a partir do processo de globalizacao da economia) e da era da
estatalidade pds-welfarista (crise do Estado Social ou Welfare State).

E nesse diapas3o que destaca Luis Roberto Barroso (2003):

Planeta Terra. Inicio do século XXI. Ainda sem contato com outros mundos
habitados. Entre a luz e sombra, descortina-se a pds-modernidade. O rétulo
genérico abriga a mistura de estilos, a descrenca no poder absoluto da
razdo, o desprestigio do Estado. A era da velocidade. A imagem acima do
conteldo. O efémero e o volatil parecem derrotar o permanente e o
essencial. Vive-se a angustia do que nao pbde ser e a perplexidade de um

tempo sem verdades seguras. Uma época aparentemente pds-tudo: pos-
marxista, pos-kelseniana, pos-freudiana. (BARROSO, 2003, p. 2)

6 Mundo pos-bipolar significa o mundo do tempo presente, que surgiu com o fim da Guerra Fria e da
bipolaridade geopolitica entre os EUA e a ex-URSS, dai a designagdo de mundo pos-bipolar.

ISSN: 2177-8337 - Revista da SJRJ, Rio de Janeiro, v. 22, n. 44, p. 56-76, nov. 2018 /fev. 2019. 60



*** Dialogos com o Direito ***

De tudo se vé&, por conseguinte, a incrivel velocidade da era pds-moderna
que, em menos de duas décadas, ja produziu trés grandes momentos de ruptura
paradigmatica da Histdria da Humanidade, a saber: a queda do muro de Berlim
(1989), a queda das Torres Gémeas (2001) e a crise financeira mundial (2008).

Tais eventos tém desdobramentos disruptivos para a ciéncia politica e para o
direito constitucional, na medida em que trazem no seu amago as ideias de
globalizacdo da economia, abertura mundial do comércio, engenharia constitucional
pré-weimariana, era de desregulamentacao/descodificacdo, neutralizagdo axioldgica
do dirigismo welfarista, relativizacdo do conceito de soberania, reducao juridica do
Estado, constitucionalismo garantista/absenteista etc.

Com isso queremos dizer que o neoliberalismo de pax americana sera o
contraponto do metaconstitucionalismo da ordem mundial multipolar. Com a devida
agudeza de espirito, o leitor havera de captar o significado desse encontro
epistemoldgico entre a mundialidade pdés-moderna e seus desdobramentos no campo
do direito constitucional, seja pela tentativa de neutralizagdo axioldgica da
Constituicdo-Dirigente imposta pela vitdria da democracia liberal e do capitalismo
financeiro, seja pela tentativa de desregulamentacdo juridico-constitucional
capitaneada pela abertura mundial do comércio e pela relativizacdo do conceito de
soberania nacional. Como bem destacam Lenio Luiz Streck e José Luis Bolzan de
Morais (2010):

A globalizacdo neoliberal ja& nasce autoritaria, pois sua génese explicita uma
reacdo progressiva face aos efeitos da luta de classes desde a década de
quarenta. (...) A tese da presenca do Estado nas questGes sociais (saude,
ensino, trabalho, etc.) é flagrante ruptura com o liberalismo classico, contra
o qual ja se insurgira Keynes. (...) O que preocupava aquele que pode ser
considerado o fundador do neoliberalismo, Friedrich Hayek, era exatamente
0 avanco das lutas politicas sindicais e os compromissos advindos do
Welfare State com as classes trabalhadoras. (...) A ideia de privatizagao,
carro chefe das politicas neoliberais, objetiva a redugdo do déficit fiscal,
aplicando para tal o receitudrio do Consenso de Washington. Os cortes
incidem sobre gastos sociais, seguidos de compulsiva venda de patrimoénio
publico a precos desvalorizados. (STRECK; MORAIS 2010, p. 152-153)

Eis aqui o ponto nevralgico da complexa mundialidade pds-moderna, que
traz no seu imo a globalizagdo neoliberal de neutralizacdo axioldgica da Constituicdo-

Dirigente em prol de uma competicdao internacional neodarwinista acirrada entre
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centros mundiais de poder (EUA, China, Uniao Europeia e Japao) e cuja
materializagdo somente é possivel com a mitigacao ou até mesmo desconstrucao
total do Estado Democratico Social de Direito (welfare state) no ambito dos paises de
modernidade tardia (nagdes subdesenvolvidas da periferia do sistema internacional).

Realmente, é indispensavel captar o verdadeiro papel do Estado no mundo
globalizado, mormente na periferia do sistema mundial do Sul Global, na qual os
interesses estratégicos das grandes poténcias mundiais do Centro Global impdem
mudancas na Constituicdo e nos marcos regulatdrios da economia nacional. ’

Isso deixa claro que o jogo geopolitico de poder mundial do Centro Global se
projeta sobre as ordens internas do Sul Global, notadamente, dos paises de
modernidade tardia, o que logicamente obriga o estudioso dos direitos humanos a
examinar as interferéncias juridico-constitucionais advindas do projeto
epistemoldgico neoliberal, implantado apds a queda do Muro de Berlim e cujo foco
passou a ser a reducao juridica do Estado e a desregulamentacdo do comércio
global. Nesse sentido, Paulo Bonavides, com precisdao académica, mostra que:

O fato novo e surpreendente do modelo de globalizagdao em curso é que ele
ndo opera nas relagdes internacionais com valores e principios; sua
ideologia, aparentemente, é ndo ter ideologia, posto que esteja a mesma
subjacente, oculta e invisivel no monstruoso fendmeno de poder e
subjugacgdo, que € a maneira como a sociedade fechada e incégnita das
minorias privilegiadas, dos concentradores de capitais, faz a guerra de
escravizacdo, conquistando mercados, sem disparar um sé tiro de
canhdao e sem espargir uma Unica gota de sangue. Desferem,
simplesmente, a pretexto de reformar, modernizar e globalizar a economia,
0s sinistros golpes de Estado institucionais, tendo para tanto por
instrumentos e executores os governos titeres da “ditadura constitucional”

de que ora estamos sendo vitimas neste Pais. (BONAVIDES, 2009, p. 6-7,
grifo nosso).

Assim, é imperioso vislumbrar a globalizacao, tanto sob seu aspecto positivo
de integracao cultural de todos os povos da Terra, como, também, sob seu aspecto
negativo de imposicao do projeto epistemoldgico neoliberal, cujo simbolo maximo é a
ideia de pensamento Unico do fim da Histéria de Francis Fukuyama (FUKUYAMA,
1998). De fato, essa ideia-forga de fim da Histdria projeta a imagem de uma nova

mundialidade sem guerras e de cooperacdao internacional benéfica para toda a

7 Observe, com atengdo, que, muitas vezes, nem mesmo paises, como o Brasil, situado entre as dez
maiores economias do planeta, com latitude geopolitica de contribuir para a consolidacdo de uma
ordem geopolitica multipolar, conseguem perceber ou enfrentar tais imposicdes externas.
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humanidade. Em esséncia, o fim da Histéria de Fukuyama quer simbolizar a vitoria
do capitalismo e a repotencializacdo da doxa liberal. &

No plano da teoria constitucional, o movimento neoliberal apresenta forte
critica as concepgbes hermenéuticas de protecao de trabalhadores, que retiram a
competitividade dos Estados nacionais no mercado internacional. Foi com tal tipo de
retorica que a elite dominante da periferia do sistema mundial foi facilmente
seduzida pelo projeto do capitalismo democratico neoliberal. Infelizmente, como bem
destacou Bonavides, operou-se a guerra de escravizagdo dos paises
subdesenvolvidos pela conquista de mercados sem disparar um so tiro de canhao e
sem espargir uma Unica gota de sangue. Isso ndo é preciso, pois, nao ha nenhum
tipo de reacao. E o proprio Congresso Nacional que se encarregara de legislar em
defesa dos interesses estratégicos dos paises desenvolvidos em detrimento dos
interesses nacionais.

Nesse diapasao, € muito triste perceber que os Parlamentos dos Paises de
modernidade tardia deixam de representar democraticamente o povo, passando a
atuar como meros reprodutores de normas juridicas feitas fora dos limites soberanos
do Estado e fazendo valer a visao de Norberto Bobbio (2004), quando afirma que o
poder real ja ndo é mais o Parlamento, porque se transformou em mera camara de
ressonancia de decisdes politicas tomadas fora do seu ambito.?

Com efeito, € melancélico constatar que o projeto epistemoldgico neoliberal,
sem nenhuma necessidade de fazer uso da forca militar (hard power) e sem nenhum
tipo de derramamento de sangue, revelou-se eficaz e eficiente na imposicao da forca
normativa dos mercados e seu consectario mais insensivel, qual seja: a neutralizacao

axioldgica da Constituicao Dirigente, retirando-lhe a eficacia positiva ou social tdo

8 Em conseqliéncia, o constitucionalismo da pds-modernidade (aqui sendo por enquanto interpretado
como o Estado Neoliberal de Direito) caracteriza-se por ser um movimento politico-hermenéutico de
forte critica ao dirigismo constitucional da era moderna. Com rigor, salienta a emergéncia de um novo
paradigma constitucional, proximo do arquétipo liberal e afastado do welfarismo constitucional.
Apresenta-se com incredibilidade em relacdo as propostas sociais universalizantes do dirigismo
constitucional, como aquela que justifica a intervencao estatal para a protegao dos hipossuficientes. A
questdo da intervengdo estatal no dominio privado é tida agora como um jogo retdrico de promessas
inexequiveis que jamais atingirdo a universalidade dos cidad3os.

9 Para Norberto Bobbio, o parlamento, na sociedade industrial avangada, ndo é mais o centro do
poder real, mas apenas, frequentemente, uma camara de ressonancia de decisdes tomadas em outro
lugar. (BOBBIO, 2004, p. 159).
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arduamente conquistada, sob a justificativa de que se acentuava cada vez mais a
crise do Estado Democratico Social de Direito.

E assim é que, sob as ruinas do Estado do Bem-Estar Social, ja desponta um
cenario tendencial voltado para uma nova realidade que Bolzan de Morais nomina de
“neocapitalismo”, vale defini-lo com as palavras do autor:

Um projeto vinculado ao viés econémico do liberalismo, onde, ao que se vé,
hd uma intencdo ndo expressa de liberar o capital - e o capitalismo
financeiro - das amarras que acabaram por se constituir através, entre

outros, dos conteudos liberais dos seus nucleos moral e politico-juridico.
(BOLZAN, 2005, p. 17)

Portanto, com espeque na livre iniciativa e na autonomia da vontade como
instrumentos realizadores da democracia e da liberdade politica, o projeto neoliberal
da pax americana procurou justificar eticamente a desconstrucao dos direitos sociais
e trabalhistas de segunda dimensdo, tornando obsoleto o dirigismo constitucional,
acusado de retrégrado e improprio a competitividade internacional e a abertura
mundial do comércio, exatamente num momento em que a globalizacao da
economia exigia a desregulamentagao dos mercados mundiais e a relativizagao do
conceito de soberania.

No entanto, é neste contexto neoliberalizante de retomada do arquétipo
constitucional pré-weimariano que se julga fundamental trazer de volta os direitos
sociais fundamentais para a centralidade do constitucionalismo da pds-modernidade.
Nas palavras de José Joaquim Gomes Canotilho:

Os direitos econdmicos, sociais e culturais, na qualidade de direitos
fundamentais, devem regressar ao espago juridico-constitucional e ser

considerados como elementos constitucionais essenciais de uma
comunidade juridica bem ordenada. (CANOTILHO, 2004, p. 98)

Enfim, independentemente da aceitagao ou nao do fim da Guerra Fria como
marco do surgimento de um constitucionalismo da pdés-modernidade, o fato € que a
queda do muro de Berlim gerou grandes transformagdes juridicas no Estado
Contemporaneo. Em nenhum dos trés grandes paradigmas estatais da modernidade
(Estado Absoluto-Estado Liberal e Estado Social), viveu-se a perspectiva de um
cenario internacional unipolar, tal qual a tdo propalada pax americana dos dias de

hoje.
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O pensamento juridico brasileiro ndo costuma investigar os elementos
tedricos que informam essa perspectiva de unipolarismo geopolitico mundial e seus
reflexos no campo juridico-constitucional e, na sua esteira, no regime juridico de
protecdo de direitos. Na doutrina patria, um dos poucos autores que enfrentou o

tema foi Daniel Sarmento, valendo, pois, reproduzir sua visao:

O colapso do comunismo, simbolizado pela queda do muro de Berlim,
eliminou uma das ideologias rivais que se defrontavam e disputavam espago
num mundo até entdo bipolar. Com o fracasso retumbante da experiéncia
marxista-leninista e o advento da Pax Americana, o capitalismo ficou mais a
vontade para impor, agora sem concessdes, 0 seu modelo econémico e
social, que constituiria, segundo alguns, o ‘fim da histdria’. Como se o fiasco
do socialismo pudesse ofuscar os problemas cronicos do capitalismo, em
especial a sua tendéncia para promover a desigualdade e aprofundar a
exclusao social. (SARMENTO, 2002, p. 399)

Com a devida vénia, acredita-se que o eminente jurista se equivoca quanto
ao conceito de pax americana ao identifica-la com o fim da histéria de Francis
Fukuyama e, portanto, com a ideia de triunfo do capitalismo sobre o socialismo. Com
rigor, a ideia de pax americana € um conceito geopolitico muito mais amplo, cujo
significado é a imposicdo de um cenario internacional unipolar com predominancia
céntrica norte-americana em todos os campos do poder nacional (politico,
econdmico, militar, cultural e cientifico-tecnoldgico).

Realmente, por ser a Unica superpoténcia ainda remanescente, acredita-se
que estamos vivendo sob os auspicios dessa Pax Americana. No entanto, a nosso
juizo, acreditamos que tal interpretagdo é errénea, na medida em que os EUA ndo
tém capital geopolitico suficiente para impor um cenario internacional unipolar, vale
dizer, um quadro mundial onde ndo haja reagdo politica, econémica, militar, cultural
e tecnoldgica por parte das demais nagdes do mundo. O estabelecimento da Pax
Americana seria sinbnimo da natural envergadura dos EUA para reger
unilateralmente as relagOes internacionais, o que evidentemente nao parece ser

verdadeiro. 10

10 Com a devida vénia, definitivamente, ndo se pode concordar com a ideia de que o Estado pos-
moderno € uma nova concepgao estatal regida pela supremacia absoluta de uma Pax Americana.
Prefere-se optar pela construcdo académica de que o Estado pds-moderno €, ao mesmo tempo,
economicamente quadripolar (Estados Unidos, Unido Europeia, Japao e China), culturalmente
multipolar (choque de civilizagdes huntingtoniano) e militarmente unipolar (supremacia norte-
americana indiscutivel).
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Observe, com atencao, que, diante de todo esse quadro conjuntural,
sofistica-se a tarefa do jurista contemporaneo, uma vez que ndo Ihe é mais facultado
desconsiderar varidveis metajuridicas (notadamente geopoliticas) na complexa
equacao dogmatica do direito contemporaneo. Seu campo de atuagdo transcende a
esfera do juridico e da letra da lei, para penetrar na esfera multidisciplinar
circunscritiva da forca normativa da geopolitica mundial. J& nao lhe é dado mais
permanecer alheio aos fatos geopoliticamente relevantes no mundo globalizado.

Trata-se de conhecer a realidade do mundo dos fatos, abrindo-se o debate
para a questdo da influéncia reciproca entre direito e geopolitica. E induvidoso,
portanto, que novos conceitos, tais como geodireito, constitucionalismo estratégico e
judicializacdo da geopolitica sejam incorporados na equagdo epistemoldgica do
jurista hodierno.

A resposta constitucionalmente adequada sé merecera tal designacdo
quando fruto de uma analise multidisciplinar, que se caracteriza pela decisdo judicial
tomada com apoio em avancadas teorias da geopolitica mundial. Com tal tipo de
inteleccdo em mente, é possivel buscar o aperfeicoamento da protecdo juridica de
direitos humanos, que deve se mover na direcao de um marco legal mais sofisticado
e que seja capaz de captar a conexao cientifica existente entre a geopolitica mundial
e a protecao metaconstitucional de direitos humanos no ambito de um verdadeiro
Estado Democratico de Direito.

Em consequéncia, urge conceber uma nova teoria metaconstitucional dos
direitos humanos, que seja edificada, a um sé tempo, tanto na ascensao normativa
das normas internacionais e do controle de convencionalidade, quanto na superacgao
da ordem unipolar de pax americana. Eis aqui a esséncia da ordem
metaconstitucional de direitos humanos: superacao do mundo americano de
imposicdo hegemonica (hard power), que deve ceder seu lugar para uma nova
mundialidade cosmopolita, calcada no equilibrio multipolar do poder mundial (soft
power).

Agora, a normatividade dos direitos humanos cosmopolitas nao se atrela tao
somente ao conteldo da norma constitucional posta (legislador democratico
nacional), mas, também, ao grau de aceitabilidade que a norma metaconstitucional

(legislador dos sistemas universal e regionais de protecao) atinge no ambito de
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juizes e tribunais de direito interno. E por tudo isso que importa examinar a seguir a
transicdo geopolitica da pax americana para uma ordem mundial multipolar, cujo
perfl se coaduna mais facilmente com a ideia-forca de uma ordem

metaconstitucional de direitos humanos.

3 ESTADO METACONSTITUCIONAL DE DIREITO E ORDEM MUNDIAL
MULTIPOLAR (MUNDO POS-AMERICANO)

A presente segmentagao tematica propde uma nova leitura acerca do regime
de protecao dos direitos humanos, decorrente de duas grandes perspectivas que se
apresentam ao constitucionalismo da pds-modernidade, quais sejam, o Estado
Neoliberal de Direito e o Estado Metaconstitucional de Direito.

Ou seja, a linha epistémico-conceitual aqui proposta tem a finalidade de
examinar a dicotomia que se apresenta ao Estado Neoconstitucional de Direito que
navega entre dois mares distintos. De um lado, o Estado Neoliberal de Direito e a
sua tentativa de neutralizagdo axioldgica da Constituicdao Dirigente Welfarista a partir
da mitigacdo dos direitos sociais de segunda dimensdo e, do outro, o Estado
Metaconstitucional de Direito, cuja dinamica é calcada no regime juridico de protecao
dos direitos humanos de curso universal.

Ora, tanto a protecao constitucional assegurada pelo Estado nacional
soberano, quanto a protecdao global prevista nas Convengbes Internacionais de
Direitos Humanos, constituem o regime juridico de tutela do cidadao cosmopolita.
Colima-se, portanto, nessa segmentacao tematica, analisar a correspondéncia
biunivoca existente entre o sistema juridico de protecao dos direitos humanos e a
ordem geopolitica mundial.

Ou seja, em termos simples, existe um vinculo que coloca o Estado
Neoliberal de Direito e a protecao de direitos civis e politicos em contato com a
ordem mundial unipolar de pax americana (mundo americano). Da mesma forma,
existe um elo forte entre o Estado Metaconstitucional de Direito e a protecao de
direitos cosmopolitas de curso universal e a ordem mundial multipolar (mundo pods-
americano).

Com rigor, a doutrina patria ndo costuma investigar tais linhas paralelas que

colocam, lado a lado, a trajetdria ascensional da ordem geopolitica mundial (ordem
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bipolar, pax americana e ordem multipolar) e as fases de evolucao dos direitos
humanos (direitos pré-historicos, direitos constitucionalizados e direitos
cosmopolitas). 1

Na linha do tempo, o constitucionalismo pos-moderno surge apds 1989, onde
se depara com a crise do “welfarismo constitucional”, a globalizacao da economia, o
projeto hegemonico neoliberal e a neutralizacao axiolégica da segunda dimensao de
direitos fundamentais, ai incluida a protecdo dos trabalhadores e hipossuficentes.
Essa é a perspectiva de implantagdao do Estado Neoliberal de Direito, antitese do
Estado Metaconstitucional de Direito. 12

Como ja amplamente examinado, o constitucionalismo da modernidade tem
duas grandes vertentes, a saber: o constitucionalismo garantista do Estado Liberal de
Direito e o constitucionalismo dirigente do Estado Democratico Social de Direito. Em
ambas vertentes, o regime juridico de protecao dos direitos fundamentais da-se
dentro das fronteiras do Estado nacional soberano.

Em termos simples, é certo afirmar que a fase de constitucionalizacao dos
direitos fundamentais vivenciou dois grandes ciclos democraticos, a saber: o Estado
Liberal de Direito e o Estado Democratico Social de Direito. Tais ciclos democraticos
perfazem a modernidade dos direitos fundamentais.

Ja o constitucionalismo da poés-modernidade estd vinculado a fase
metaconstitucional, modelo ainda em construcao, mais que ja projeta a protecao dos
direitos humanos para além das fronteiras nacionais. Sera o fim de um mundo
geopoliticamente unipolar e, na sua esteira, o fim de um direito internacional
hegemonico caracterizado pelo sistema yaltiano de poder que marcara o nascimento
do constitucionalismo da pds-modernidade, aqui caracterizado como a busca da

constitucionalizacao transnacional dos direitos humanos, ou seja, trata-se de

11 Realmente, esta tematica ainda ndo mereceu, no Brasil, um tratamento sistematico pela doutrina, o
que evidentemente dificulta a andlise da classificacdo das diferentes fases de evolugdo que marcam a
protegao dos direitos humanos ao longo da Histdria, desde a antiguidade classica até os dias atuais. A
ideia aqui é ir para além dessa protecdo nacional dos direitos humanos (constitucionalismo
democratico ocidental) com o objetivo de examinar a visao pds-moderna dos direitos humanos,
operando-se a vinculacao entre o Estado Metaconstitucional de Direito e a protecao transnacional dos
direitos humanos (transconstitucionalismo do Estado pds-moderno).

12 portanto, para compreender o estado da arte do regime de protecdo dos direitos humanos é
necessario compreender toda a fase moderna de constitucionalizagdo dos direitos fundamentais. Nao
se pode confundir o constitucionalismo da modernidade (fase de constitucionalizacao dos direitos
fundamentais e suas etapas liberal e social) com o constitucionalismo da pés-modernidade (fase de
metaconstitucionalizagdo dos direitos humanos).
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um projeto epistemoldgico de direito cosmopolitico que substitui os projetos do
liberalismo e do socialismo.

Assim sendo, a fase de constitucionalizacao transnacional aspira consolidar
um novo ciclo democratico, agora dito democracia pos-moderna ou democracia
cosmopolita, cujo empuxo arquimediano é a implantacao de uma Ordem Mundial
Multipolar, calcada no equilibrio geopolitico de poder, sem predominancia céntrica de
nenhum Estado ou coligagdo de Estados.!3

Com efeito, opera-se aqui revolugao profunda no ideal de protecao de
direitos, sobre o qual se assenta a ordem metaconstitucional de direitos humanos.
N3o se pretende, neste momento, tratar de todas as caracteristicas do
metaconstitucionalismo pds-moderno, mas, tao somente, destacar sua relevancia
para o estudo dos direitos humanos na contemporaneidade, uma vez que simboliza a
supremacia de tais direitos sobre o proprio Estado, superando, pois, a ideia de
impenetrabilidade kelseniana da ordem juridica soberana nacional.

Para bem compreender tal transicao, € preciso reconhecer que os direitos
humanos sao direitos histéricos, que evoluem de acordo com as limitacdes e
obrigacdes que sdo impostas ao Estado em prol da protecao do individuo perante
esse mesmo Estado, ou seja, o reconhecimento de que a protecao dos direitos
humanos é gradual e em constante mutacao. Como bem mostra Bobbio na sua obra
“A era dos direitos”:

Do ponto de vista tedrico, sempre defendi - e continuo a defender,
fortalecido por novos argumentos - que os direitos do homem, por mais
fundamentais que sejam, sdo direitos histdricos, ou seja, nascidos em certas
circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades

contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, nao todos de uma vez e
nem de uma vez por todas. (BOBBIO, 2004, p. 25)

Para o eminente autor, os filésofos sdo convocados a dar seu parecer sobre
um fundamento dos direitos do homem que seja absoluto, irresistivel, inquestionavel,

0 que parece ser um problema mal formulado, pois:

13 No entanto, sem nenhum tipo de zotismo académico, ha que se reconhecer que o projeto
epistemoldgico metaconstitucional kantiano encontra grande resisténcia advinda do seu principal
opositor, qual seja, o projeto epistemoldgico neoliberal da Pax Americana. O ponto de inflexdao entre a
modernidade e a pds-modernidade é aqui vislumbrado como sendo a passagem de um mundo
unipolar norte-americano para um mundo multipolar de equilibrio geopolitico.

ISSN: 2177-8337 - Revista da SJRJ, Rio de Janeiro, v. 22, n. 44, p. 56-76, nov. 2018 /fev. 2019. 69



*** Dialogos com o Direito ***

A liberdade religiosa é um efeito das guerras de religido; as liberdades civis,
da luta dos parlamentos contra soberanos absolutos; a liberdade politica e
as liberdades sociais, do nascimento, crescimento e amadurecimento do
movimento dos trabalhadores assalariados, dos camponeses com pouca ou
nenhuma terra, dos pobres que exigem dos poderes publicos nao sé o
reconhecimento da liberdade pessoal e das liberdades negativas, mas
também a protecdo do trabalho contra o desemprego, os primeiros
rudimentos de instrugdo contra o analfabetismo, depois a assisténcia para a
invalidez e a velhice, todas elas carecimentos que os ricos proprietarios
podiam satisfazer por si mesmos. (BOBBIO, 2004, p. 25)

Nesse sentido, perfeita a inteleccao de Norberto Bobbio, demonstrando a
trajetéria de evolucao dos regimes de protecdo dos direitos humanos, desde a
garantia da liberdade religiosa somente alcancada a partir da Paz de Vestfalia de
1648 (formagao do Estado absoluto), perpassando pelo respeito as liberdades civis
resultantes da luta dos parlamentos contra soberanos absolutos (formagao do Estado
Liberal de Direito) até, finalmente, chegar-se as liberdades sociais resultantes do
movimento dos trabalhadores assalariados, dos camponeses com pouca ou henhuma
terra, dos pobres, dos hipossuficientes, contra o analfabetismo e da assisténcia para
a invalidez, velhice e infancia (Estado Democratico Social de Direito).

Observe, aqui, com atencdo, a importancia dessas fases de evolucdo do
constitucionalismo da modernidade, cujo ambito de incidéncia ainda se encontra
dentro dos limites territoriais de um Estado nacional soberano.

Diferente € a estrutura do novo paradigma de metaconstitucionalizagdo dos
direitos humanos, que transcende as fronteiras nacionais. Eis aqui o ponto central do
presente estudo: compreender que, a partir da metaconstitucionalizagao, opera-se a
transformacdo mais radicalizante da concepcdo juridica de protecdo dos direitos
humanos, qual seja a transposicdo do constitucionalismo democratico e a
inauguragao do transconstitucionalismo de inspiragcao kantiana.

O que agora importa € examinar a protecdo supranacional dos direitos
humanos, reduzindo o campo de atuacao do Estado soberano, quer seja pela
autolimitacdo dos Estados soberanos com relacao as normas jus cogens de direito
internacional, quer seja pela positivagao de normas cosmopolitas que se sobrelevam
sobre o préprio Estado.

A finalidade do paradigma democratico metaconstitucional é a garantia dos

direitos humanos em escala planetaria. Sua pretensao metodoldgica é a consecucao
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de normas cosmopolitas que vinculem por intermédio do respeito dos Estados
soberanos aos direitos humanos. E nesta trilha que a fase metaconstitucional dos
direitos humanos cosmopolitas surge em substituicdo a fase moderna de
constitucionalizacao de direitos fundamentais de um determinado Estado nacional.

Ontem, a fase moderna de constitucionalizacao dos direitos fundamentais e
seus dois grandes ciclos democraticos: Estado Liberal de Direito e Estado
Democratico Social de Direito.!* Hoje, a fase pds-moderna, na qual se vive a
esperanca de implantacao da fase metaconstitucional dos direitos humanos.

Como ja amplamente dito, a ordem metaconstitucional de direitos humanos
ainda se encontra em construgao, sendo certo afirmar, entretanto, que representa o
estado da arte na protecao dos direitos cosmopolitas, na medida em que projeta a
ideia-forca de um Estado Universal de Direito de inspiracao kantiana, que nao se
submete as vontades nacionais soberanas. O individuo ganha protecao supranacional
contra as violagdes do seu proprio Estado nacional.

Consequentemente, a metaconstitucionalizacao de direitos, ao constituir
exigéncias do Estado Universal de Direito, permite a consolidacdo de um novo
ciclo democrético, agora dito pés-moderno de cidadania cosmopolita. E importante
compreender, com clareza, que o projeto epistemoldgico metaconstitucional, de viés
kantiano, encontra no controle de convencionalidade um dos seus grandes pilares de
sustentabilidade.

Certamente a protecdo metaconstitucional de direitos é uma grande
expectativa e perspectiva dogmatica, notadamente pelo avanco que representa
quando se considera os tratados internacionais ja ratificados na Histéria da
humanidade, dai seu potencial no &ambito do projeto cosmopolita de
constitucionalizacao transnacional dos direitos humanos. Com efeito, a proposta
central da ordem metaconstitucional de direitos humanos, que se expressa do ponto
de vista juridico-hermenéutico pelos nicleos normativos representados pela garantia
dos tratados internacionais de direitos humanos (notadamente a protecdo a infancia,
a mulher, a velhice, a pessoa com deficiéncia etc.), é estabelecer um sistema ideal a

ser instrumentalizado através da cidadania cosmopolita, que é complexa e de dificil

14 Tais ciclos democraticos perfazem a modernidade dos direitos fundamentais.
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exequibilidade, pois pretende deslocar a protecao juridica para o ambito universal em
detrimento da forma nacional soberana.

Busca-se, aqui, nesta Ultima fase, a construcao de uma ordem internacional
democratica cosmopolita. E por tudo isso que se entende que o grande desafio do
Estado Neoconstitucional de Direito é refutar a consolidacao do Estado Neoliberal de
Direito, colocando em seu lugar o Estado Metaconstitucional de Direito.

Vicente Barretto mostra com precisao que “o conceito de direito cosmopolita,
proposto por Kant, refere-se, principalmente, ao entendimento de que a evolugao
histérica, e com ela as luzes da razdo, iriam encontrar ou formular normas de
fundamentagdo ética, que poderiam ser consideradas como uma forma de direito”.
(BARRETO, 2002, p. 385).

Um dos postulados essenciais em que se funda o metaconstitucionalismo € a
racionalidade universalizante, na qual os valores a serem protegidos sdo
livremente aceitos por todos os homens, independentemente de nacionalidade,
cultura, etnia ou religido. Segundo tal paradigma, ha uma Unica ordem juridica, cujos
valores sdo compartilhados pela comunidade cosmopolita. Enfim, essa é a esséncia
da ordem metaconstitucional de direitos humanos.

Por outro lado, ha que se reconhecer que os alicerces do Estado
Metaconstitucional de Direito se equilibram sobre um conjunto fragil de realidades
vinculantes, como, por exemplo, a ideia-forca da construcdao de um Estado
Universal de Direito, no qual a violacggo de um direito fundamental em
determinada regidao pobre da Africa ou da América Latina repercutira igualmente em
todas as demais nagdes do Planeta. E claro que tal perspectiva ainda ndo se
encontra no horizonte visivel da sociedade internacional atual, no entanto, o que é
importante compreender é que uma ordem civilizatdria metaconstitucional pressupde
a consolidacao de um Estado Universal de Direito dessa natureza.

Além disso, uma ordem metaconstitucional de direitos humanos pressupde
um plexo de realidades vinculantes em todas as expressoes do poder nacional. Isto
significa dizer, por exemplo, que, geopoliticamente, seu motor é a implantacdo de
uma ordem mundial multipolar, sem predominancia céntrica de um Unico poder

global ou alianca de poderes prontos para exercer a lideranga mundial a seu talante.
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Com a devida agudeza de espirito, o leitor deve compreender que esta
realidade vinculante demonstra que a ordem mundial pds-moderna, no campo da
geopolitica, se encontra em transicdao de uma ordem unipolar de hegemonia
norte-americana para uma ordem multipolar de equilibrio global, mais afeita
as perspectivas do Estado Metaconstitucional de Direito.

Com isso, comeca a aparecer no horizonte da agenda mundial, a ideia
kantiana de projetar justica além fronteiras, sob a égide de uma sociedade
internacional de Estados Democraticos de Direito de cidadania cosmopolita.
Proclama-se, no ambito do paradigma metaconstitucional dos direitos humanos, a
pos-modernidade axioldgica, na qual o regime juridico protetivo de direitos caminha
no trilho da ética universal.

E a virada kantiana privilegiando a dimensdo ética universal das normas
juridicas e homenageando iniciativas de protecao ao nucleo intangivel de dignidade

humana dos hipossuficientes em escala planetaria.

4 CONCLUSAO

O presente trabalho procurou analisar as perspectivas de implantagao da
ordem metaconstitucional de direitos humanos no ambito do constitucionalismo da
pos-modernidade. Certamente tal perspectiva metaconstitucional simboliza o mais
avancado grau de dogmatica protetiva de direitos, podendo-se mesmo afirmar que
sua implementacdo seria equivalente a instauracdao do quase utdpico Estado
Universal de Direito.

Em linhas gerais, pode-se afirmar que a evolucao dos direitos humanos nao
pode ficar apartada da fase metaconstitucional, paradigma ainda em construcao,
mas que tenta impulsionar o direito constitucional pds-moderno na direcdo desse
Estado Universal de Direito e da democracia cosmopolita.

Neste mister precipuo, um dos aspectos mais importantes que se precisa
destacar é a questdo do didlogo epistemoldgico entre a ordem metaconstitucional de
direitos humanos e a ordem geopolitica multipolar.

Na linha epistémico-conceitual, o Estado Metaconstitucional de Direito ganha

relevancia transcendental, na medida em que a ética e o direito irdo se encontrar na
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realizacao da vida digna para todos os cidadaos do planeta, independentemente da
sua nacionalidade ou do catdlogo jusfundamental do seu Estado de origem. Isto
significa dizer que a forca normativa do direito cosmopolitico kantiano ndo dimana de
normas feitas internamente por Estados soberanos, mas, sim, das normas
metaconstitucionais cosmopolitas de curso universal.l®

Com tal tipo de inteleccao em mente, é possivel identificar os dbices que se
apresentam a ordem metaconstitucional de direitos humanos, desde um ponto de
vista de relacdo de poder hegemobnico em escala planetaria, sendao vejamos: no
mundo de Pax Americana, a violacdo de um direito fundamental, cometida em
determinado Pais que seja aliado estratégico dos EUA, certamente, nao repercutira
no resto do mundo. Ja a violacdo de um direito fundamental, cometida em Pais que
resista, desafie ou se oponha aos EUA, induvidosamente, repercutira intensamente
em todos os demais Estados da sociedade internacional. Ora isso representa
exatamente a antitese da ordem metaconstitucional de direitos humanos.

Portanto, em tempos de estatalidade pés-moderna, um dos grandes desafios
do Estado Democratico de Direito é deslocar para a centralidade do regime juridico
de protecdo dos direitos humanos o didlogo epistemoldgico entre o controle de
constitucionalidade e o controle de convencionalidade. Com efeito, a evolucao do
pensamento juridico contemporaneo perpassa necessariamente pela conexao entre
essas duas ordens juridicas: a dimensdo interna (maxime com a ideia de supremacia
da Constituicdo) e a dimensdo metaconstitucional (maxime com a consolidagdo dos
tratados internacionais sobre direitos humanos).

Observe, com atengao, que a fase metaconstitucional de direitos simboliza a
vitdria do constitucionalismo democratico e do Estado Democratico de Direito. A
questdo nao é de enfraquecimento da soberania nacional, mas, sim, de implantacao

de uma nova férmula de protecao juridica para o cidaddo comum,

15 Em tempos de estatalidade pds-moderna, um dos grandes desafios do Estado Democratico de
Direito é deslocar para a centralidade do regime juridico de protecao dos direitos humanos o
paradigma metaconstitucional e o controle de convencionalidade. Com efeito, a evolugdo do
pensamento juridico contemporaneo perpassa necessariamente pela conexao entre essas duas ordens
juridicas: a dimensdo interna (maxime com a ideia de supremacia da Constituicdo) e a dimensdo
metaconstitucional (maxime com a consolidacdo dos tratados internacionais sobre direitos humanos).
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independentemente da sua nacionalidade.’® E nesse diapasdo que o
constitucionalismopréweimariano/neoliberal/garantista/absenteista/minimalista/negat
ivista ndo se coaduna com a tese da forca axioldgico-normativa da protecao universal
dos direitos humanos, cuja dindmica estabelece que a violacao de direitos deve
repercutir igualmente em todos os lugares da Terra.

Urge, pois, equilibrar as principais tendéncias epistemoldgicas do
constitucionalismo da poés-modernidade, quais sejam: de um lado, o Estado
Neoliberal de Direito e o retorno ao arquétipo constitucional pré-weimariano de
indole minimalista lockeana e, do outro, o Estado Metaconstitucional de Direito e a
implantagdo do arquétipo cosmopolita de inspiracdo universalista kantiana.

Sem desbordar dos limites impostos pela busca da dignidade da pessoa
humana, o projeto kantiano de constitucionalizagao universal deve ser capaz de

disciplinar as regras de um direito cosmopolitico calcado na ética universal.
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