Revista da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro @ditorium

AS NORMAS PENAIS EM BRANCO E O PRINCIPIO
DA LEGALIDADE: ANALISE DO ART. 208 DO
CODIGO PENAL BRASILEIRO

THE BLANK CRIMINAL LAW AND THE PRINCIPLE
OF LEGALITY: ANALYSIS OF THE ARTICLE 208 OF
BRAZILIAN CRIMINAL CODE

Luiz Henrique Lucas Barbosa'

Resumo: No presente trabalho, nos propusemos a investigar o
art. 208 do Codigo Penal Brasileiro, uma norma penal incriminadora que
traz em seu conteudo algumas elementares que nao sao faceis de serem
compreendidas pelo operador do Direito. Ao tratar de proteger os sen-
timentos religiosos, os legisladores optaram por usar termos teologicos
que muitas vezes escapam a compreensao dos intérpretes e os levam a
mal-entendidos. Algumas compreensdes equivocadas de elementos sa-
grados ou religiosos levam os juristas a nao punir preconceitos de ordem
religiosa e a incriminarem condutas que em si mesmas nao violam o obje-
to juridico tutelado pela norma do art. 208. Por ndo ser comum a existén-
cia de peritos judiciais para questdes teologicas, os magistrados precisam
interpretar a norma de acordo com suas tradi¢cdes ou idéias sobre o que
seja algo sagrado ou religioso. Compreendemos a natureza do mencio-
nado art. 208 como uma lei penal em branco, ainda que dificilmente acre-
ditemos que um dia se venha a elaborar uma norma complementar, uma
vez que, ordinariamente, o legislador e o administrador ndo dominam o
objeto de estudo da teologia. Poréem, como a definicao de norma penal
em branco aponta para aquela que precisa de outra complementar - e
sendo a norma teoldgica uma norma de fonte diferente da norma juridica
original - identificamos ai a necessidade de uma norma penal em branco
heterogénea. Uma vez compreendida a natureza da norma do art. 208 do
Cddigo Penal Brasileiro, sera possivel investigar sua adequacao aos princi-
pios constitucionais de Legalidade, Reserva Legal e Liberdade.
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Art. 208 do Cddigo Penal.

Abstract: In the present work, we propose to investigate the article
208 of Brazilian Penal Code, an incriminating penal law that brings in its
content some elementaries that are not easy to be understood by Law
operator. In attempting to protect religious feelings, legislators had cho-
sen to use theological terms that often escape the interpreters understan-
ding and lead them to misunderstandings. Some mistakes about sacred or
religious elements lead jurists not to punish prejudices of religious order
and to incriminate conducts that in themselves do not violate the legal
object protected by the norm of article 208. For the reason that is not or-
dinary the existence of judicial experts in theological matters, magistrates
need to interpret that norm according to their traditions or ideas about
what is sacred or religious. We understand the nature of the mentioned
article 208 as a blank criminal law, although we hardly believe that one day
a complementary norm will be elaborated, once ordinarily legislator and
administrator do not dominate the object of theological studies. Howe-
ver, as the definition of a blank criminal law points to the one that needs
a complementary law - and since the theological norm is a source one,
different from the original - we identify the necessity for a heterogeneous
blank penal norm. Once we are understanding the nature of the norm of
article 208, it will be possible to investigate its adequacy to the constitu-
tional principles of Legality, Legal Reserve and Freedom.

Keywords: Principle. Legality. Blank Criminal Law. Article 208 of
Criminal Code.
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1 INTRODUCAO

Ao ler o art. 208" do Cédigo Penal Brasileiro?, o operador da lei se
depara com uma questdo essencial a sua aplicagdo: o que significam os
termos “crenca”, “funcgao religiosa” e “culto religioso"? Claro, eles nao sao
termos legais, mas sua perfeita compreensao é indispensavel para que o
aplicador da norma penal possa ponderar se essas elementares foram ou
nao atingidas.

Para a analise da tipicidade do fato, torna-se imprescindivel a pre-
existéncia da norma penal incriminadora, pois o Direito Penal observa re-
gularmente os principios de Legalidade e Reserva Legal, bem como o de
Anterioridade.

No caso da lei brasileira, o legislador federal ndo se preocupou
em descrever ou fixar os significados dos termos citados no art. 208. No
entanto, os profissionais do direito no Brasil estdao preparados para dar
uma interpretacao correta a eles? E outra questao, antes mesmo de todas
as outras: o Direito e a Teologia (ou ciéncia da Religidao) operam juntos?
Como iremos analisar mais adiante, parece-nos haver alguma forma de
preconceito do Direito em relacao a Teologia, como se ela servisse apenas
a igrejas e seitas. Qualquer coisa ligada a religido seria algo inadmissivel
em um Estado secular ou laico.

Em nosso entendimento, todos os preconceitos ja comecam com
uma ideia equivocada da secularidade de um Estado. Um Estado laico deve
seraqueleemque nenhumareligiao é oficial ou a Unica permitida pelo poder
constituido, considerando-se comoilegais todas as demais ou qualqueride-
ologia contrariaaos seus valores morais. Podemos também chamar de laico,
secular ou ndo-confessional a um Estado que assume uma posicao neutra
no campo religioso, ndao apoiando ou discriminando convic¢des religiosas
particulares. Estado laico, entao, nao é sinbnimo de Estado sem religides;
a este tipo nés denominariamos de Estado antirreligioso ou arreligioso.?

1 Art. 208 - Escarnecer de alguém publicamente, por motivo de crenga ou funcéo religiosa; impedir
ou perturbar cerimonia ou pratica de culto religioso; vilipendiar publicamente ato ou objeto de culto
religioso: Pena - detencdo, de um més a um ano, ou multa.

2 Decreto-lei 2848, de 07 de dezembro de 1940. Doravante também citado por CPB.

3 Nos parece mais técnico dizer “arreligioso” que "ateu”, porque é possivel falar de religido sem um
deus transcendente, como costuma ocorrer no Budismo. Assim, em um Estado onde toda a populacao
seja budista, este é tecnicamente um Estado ateu, mas ndo arreligioso; ndo ha crenca em um deus,
mas sim em uma religido. Hoje é muito dificil citar um Estado legitimamente arreligioso, ja que
mesmo Cuba, a Republica Popular da China e a Republica Democratica Popular da Coreia possuem
constitui¢cdes onde se observa a liberdade religiosa (mesmo que a pratica seja bem distinta da teoria).
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A multiplicidade de religides e culturas forja a riqueza de uma sociedade
e, consequentemente, de um Estado.*

Um exemplo de um Estado ndo secular esta no art. 5° da Cons-
tituicdo do Império do Brasil (de 1824), que determinava como religido
oficial o Catolicismo Apostolico Romano. Eram permitidos os cultos ex-
clusivamente privados de outras crencas; mas nunca suas manifestacoes
publicas de religiosidade.> Outro exemplo de Estado ndo secular, mas re-
ligioso ou teocratico, € a Republica Islamica do Ira: no art. 1° de sua cons-
tituicao ja temos a mencéao do livro sagrado do Islamismo, que é o Coréo.
Mais adiante, no art. 12, a mesma Carta traz a informacao de que o Isla-
mismo € a religido oficial do pais e que essa determinacdo é perpetua-
mente inalteravel.®

Entendemos que é muito Util refletir sobre todas as contribui¢es
que as ciéncias em geral podem trazer para o estudo das ciéncias juridi-
cas. Nao e dificil verificar os beneficios do dialogo entre Direito e Filosofia,
Antropologia e (com especial énfase) Sociologia. Podemos e desejamos
incluir nestes frutos, ainda, as contribuicdes da Teologia.

Nao pretendemos nos alongar muito nesta introducao, pois nos
proximos capitulos teremos mais oportunidades de desenvolver nossas
observagdes epistemoldgicas. Mas, para encerra-la, gostariamos de des-
tacar que, se o operador do Direito tomasse conhecimento dos termos e
conceitos basicos da Teologia, contribuiria ainda mais para o desenvolvi-
mento do Direito como ciéncia social. Mesmo que nao obrigatoriamente
presente em cada individuo, o sentimento religioso € parte integrante da
humanidade, que vive em sociedade. E, se o Direito tutela normas para
essa mesma sociedade, nos parece inconcebivel que as pesquisas e des-
cobertas da ciéncia teoldgica ndo tenham nada a contribuir ou acrescen-
tar ao intelecto juridico.

Assim, necessaria se torna a investigacao sobre termos religiosos
aplicados as ciéncias juridicas, para que o juiz competente possa apre-
ciar a tipicidade penal e constatar a preexisténcia de uma norma penal
incriminadora que pune uma conduta humana. Para tanto, a norma penal

4 Para uma maior compreensdo da diferenca entre Estado laico e Estado arreligioso, ha um bom

artigo de Paulo Henrique Hachich Cesare, disponivel em <http://www.conjur.com.br/2012-mar-21/

estado-laico-nao-sinonimo-estado-antirreligiooso-ou-laicista>. Acesso em 4 Set 2017.
5 Art. 5. A Religido Catdlica Apostélica Romana continuara a ser a Religido do Império. Todas as outras

Religides serdo permitidas com seu culto doméstico, ou particular em casas para isso destinadas, sem
forma alguma exterior do Templo.

6 Art. 12. A religido oficial do Ird é o Isla e de doutrina Ja'afaria crente nos 12 imas. Este artigo é
perpetuamente inalteravel [...].
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incriminadora precisa ser compreensivel em sua totalidade. Entdo, sendo
o art. 208 do CPB aparentemente uma norma penal em branco, atentaria
contra o Principio da Legalidade?

2 O PRINCIPIO DA LEGALIDADE

O Principio da Legalidade no Direito Penal € aquele que determina
gue nao é possivel haver um crime ou uma sancao sem uma lei que os
estabeleca. Em latim temos a expressao nullum crimen, nulla poena sine
lege. Quando adicionamos a palavra “anterior”, nos deparamos com outro
principio que trabalha com a legalidade: o Principio da Anterioridade. Em
latim, equivale as expressdes nullum crimen, nulla poena sine praevia lege
ou nullum crimen, nulla poena sine praevia lege poenali.

Os dois principios estdo dispostos no art. 5°, inciso XXXIX, da Cons-
tituicdo da Republica Federativa do Brasil (CR) de 1988 e no art. 1° do
Cddigo Penal Brasileiro (CPB): “Nao ha crime sem lei anterior que o defina,
nem pena sem prévia cominacao legal”. Ainda, o inciso Il do mesmo art.
5° da Carta Magna brasileira ensina que “ninguém sera obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de lei”.

Celso Delmanto descreve o citado art. 1° do CPB e o explica com
as seguintes palavras:

O CPB se inicia enunciando o mais importante de
seus principios. Este art. 1° consigna a tradicional e
indispensavel regra de que ndo pode haver crime ou pena
sem lei anterior [..]. Ou seja, nenhum comportamento
pode ser considerado crime sem que uma lei anterior a
sua pratica (e nao apenas ao seu julgamento) o defina
assim. A lei penal faz essa definicao mediante a descricao
de um comportamento ilicito, ao qual prevé certa sancéao.
Assim, ao definir, por exemplo, o crime de homicidio, o
legislador nao declara, simplesmente, “é proibido matar”.
Ele diz: "matar alguém: pena - recluséo, de seis a vinte
anos”, formula com a qual, primeiramente, define a
conduta ilicita, e, depois, impde a ele os limites (minimo e
maximo) de pena, que a pratica daquele comportamento
vira a gerar a seu autor. Em razdo do principio expresso
neste art. 1° do CPB, nenhuma pena pode ser aplicada a
alguém sem que seja prevista anteriormente. Se trata de
principio indispensavel a seguranga juridica e a garantia
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da liberdade para todas as pessoas, impedindo que
alguém seja punido por um comportamento que nao
era considerado criminoso no momento de sua pratica.
As palavras “crime, pena e lei” apresentam sentido amplo
nesse artigo [...]; como “lei”, devem ser entendidas todas as
normas de natureza penal, elaboradas na forma prevista
pela Constituicao, abrangendo ndo apenas as do CP como
as demais leis penais especiais. (DELMANTO, 1991, p. 4)

O mesmo autor detalha a lei como fonte por exceléncia do Direito
Penal: “Somente a lei, elaborada na forma permitida pela Constituicao,
pode determinar o que € crime e apontar a pena aplicavel. Deve, portanto,
ser lei federal, oriunda do Congresso Nacional” (DELMANTO, 1991, p. 4).

O homem opera dentro dos limites da lei: ele faz o que ela nao
proibe e deixa de fazer tudo o que ela proibe. Assim, ao violar um preceito
proibitivo’ da norma penal, o individuo sofre uma sancao também pré-es-
tabelecida por essa lei.

O professor Dr. Raul Gustavo Ferreyra, catedratico de Direito Cons-
titucional da Universidade de Buenos Aires (UBA), também recorda a na-
tureza constitucional do Principio da Legalidade, incluido na protecao da
liberdade pelo art. 19 da Carta Magna Argentina. Por meio dele se garante
também a forca da Constituicao:

O dever juridico de cumprir, obedecer a constituicao, inicia
o campo da realizacao do Direito Constitucional, porque
depois de sua producao sempre sera mister um certo grau
de eficacia para sua validade cabal e total. No caso da
Argentina, a nivel federal, assim, surge do jogo dos artigos
31 (lei fundamental do Estado) e 19 (deve respeitar-se a
ordem juridica: nenhum habitante se encontra obrigado
a fazer o que ndao manda a lei nem sera privado do
que ela ndo proibe, em virtude disso - cai de maduro -,
corretamente pode inferir-se a imperatividade para o
ordenado). (FERREYRA, 2015, p. 235)8

7 Ao contrario do que ocorria com o antigo Direito Religioso Hebreu, cujos preceitos (mandamentos)
eram explicitamente proibitivos — p.ex. “Ndo matar” — a norma penal brasileira apresenta preceitos
implicitamente proibitivos — p.ex. “Matar alguém” (art. 121 do CPB).

8 "El deber juridico de cumplir, obedecer a la constitucién, inicia el campo de la realizacién del Derecho
constitucional, porque luego de su produccidn siempre serd menester un cierto grado de eficacia para
su validez cabal y total. En el caso de la Argentina, a nivel federal, asi surge del juego de los articulos
31 (ley fundamental del Estado) y 19 (debe respetarse el orden juridico: ninguin habitante se encuentra
obligado a hacer lo que no manda la ley ni privado do que ella no prohibe; ergo — cae de maduro —,
correctamente puede inferirse la imperatividad para lo ordenado)”.

204 @ Revista da SJR], Rio de Janeiro, v. 22, n. 42, p. 199-223, mar./jun. 2018



® ® ® Direito e Sociedade @ oo

Além disso, listando o rol exemplificativo das regras ou garantias
constitucionais dos direitos fundamentais, o Dr. Ferreyra (2015, p. 248-
250) cita as garantias especificas do processo penal. Tomamos o conteudo
de uma nota de rodapé (n° 79), que cita algumas delas, dando énfase para
a primeira: "Entre elas podem ser descobertos: a) Os Principios da Legali-
dade e Maxima Taxatividade em matéria penal [...]".

O Principio da Legalidade é um daqueles que impedem o totalita-
rismo estatal, como lembra o mesmo autor supracitado:

Enquanto a defesa do positivismo como ideologia,
naturalmente € uma atividade que nao farei e que prefiro
rejeitar, pois nao existe obrigacao moral incondicional de
obedecer ao Direito; no entanto, ndo se pode deixar de
reconhecer que os principios da legalidade, da seguranca
e a ordenagdo em paz, como finalidade do Direito, sao
postulados inventados para conter o despotismo ou Estado
totalitario, e que estes formam substratos elementares do
positivismo. (FERREYRA, 2013)?

Para Carlos Creus (2017, p. 52), o Principio da Legalidade “forma
a estrutura angular sobre a qual se assenta o Direito Penal que nos rege
hoje”. Segundo ele:

Doutrinariamente, o Principio da Legalidade assinala que
sO pode receber punicdo o sujeito que tenha realizado
uma conduta ilicita especificamente descrita como
merecedora de determinada espécie de sancdo, por
meio de uma lei que esteja vigente no momento de sua
realizacao; s6 é delito, portanto, a conduta que, como
tal, tenha sido prevista pela lei penal ao se lhe atribuir
uma pena. Modernamente, em virtude das construcdes
que enfatizam a tipicidade, o Principio da Legalidade
pode expressar-se doutrinariamente, afirmando que “nao
ha delito” — e, consequentemente, nem sancdo — “sem
tipo penal”, embora muitas vezes se faga menc¢do ao seu
resultado (nulla poena sine lege previa) [...] Funcionalmente,
o Principio da Legalidade assim formulado, ao requerer a
existéncia de uma lei anterior ao fato que se julga, como

9 "En cuanto a la defensa del positivismo como ideologia, naturalmente es una actividad que no haré
y que mas bien rechazo pues no existe obligacién moral incondicionada de obedecer al Derecho;
no obstante, no puede dejar de ameritarse que el principio de legalidad, el principio de certeza y
la ordenacion en paz como fin cualidad del Derecho son postulados inventados para contener al
despotismo o estado totalitario, y que éstos forman ideaciones elementales del positivismo”.
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determinante de uma particular consequéncia penal
(a sangdo) para uma conduta que é ilicita por violar os
mandatos do ordenamento juridico, remove a autoridade
penal repressiva (designagdo dos contelddos habilitantes
do ius puniendi) dos poderes Executivo e Judiciario,
para deixa-la exclusivamente nas maos do Legislativo.
Restringe, pois, as fontes de conhecimento do Direito
Penal a lei. Isso gera uma garantia para o individuo, ja que
lhe assegura que a atividade repressiva de "aplicagao”
(Poder Judiciario) e “execucao” (Poder Executivo) ndo vao
recair sobre suas condutas que nao estdo classificadas
como delitos pela lei. (CREUS, 2017, p. 52-53)°

Analisando se “legalidade” e “reserva legal” sdao dois nomes de um
mesmo principio, Carlos Creus - em sua obra sobre Direito Penal - susten-
ta que nao: os dois principios (Legalidade e Reserva Legal) nao sao duas
maneiras diferentes de se dizer a mesma coisa. Em seu magistério:

O principio da reserva, como garantia individual, existe
antes do Direito Penal:" se refere a faculdade de agir do
homem dentro do permitido (aquilo que nao é proibido
pelo ordenamento juridico), sem que sua conduta possa
carrear-lhe alguma punicdo, de qualquer natureza que
for. Mas, além disso, é uma garantia do individuo, nao
diretamente perante os organismos da persecucao penal,
sendo perante o mesmo oOrgao de legislacao penal:
este ndao pode atribuir uma pena a uma conduta que
seja permitida pelo ordenamento juridico; pelo menos,
previamente, atuando como 6rgao de legislagdo geral,

10 “Forma la estructura angular sobre la cual se asienta el derecho penal que hoy nos rige”. Segun este
autor: "Doctrinariamente el principio de legalidad sefala que sélo puede recibir pena el sujeto que
haya realizado una conducta ilicita especificamente descripta como merecedora de dicha particular
especie de sancion, por medio de una ley que esté vigente en el momento de su realizacion; solo es
delito, por consiguiente, la conducta que como tal ha sido prevista por la ley penal al asignarle una
pena. Modernamente, en virtud de las construcciones que ponen el acento en el tipo, el principio de
legalidad puede expresarse doctrinariamente afirmando que ‘no hay delito’ — ni por consiguiente pena
—'sin tipo penal’, aunque se lo suele mencionar haciendo referencia a su consecuencia (nulla poena
sine lege previa) [...] Funcionalmente el principio de legalidad asi formulado, al requerir la existencia
de una ley anterior al hecho que se juzga, como determinante de una particular consecuencia penal
(la pena) para una conducta que es ilicita por haber violado los mandatos del ordenamiento juridico,
quita la potestad penal represiva (designacién de los contenidos habilitantes del ius puniendi) del
Poder Ejecutivo y del Poder Judicial, para dejarla exclusivamente en manos del Poder Legislativo.
Restringe, pues, las fuentes de conocimiento del derecho penal a la ley. Lo cual importa una garantia
para el individuo, ya que le asegura que la actividad represiva de ‘aplicacion’ (Poder Judicial) y
‘ejecucion’ (Poder Ejecutivo) no va a recaer sobre las conductas suyas que no estén catalogadas como
delitos por la ley”.

11 Ou seja, a reserva legal vem antes da legalidade stricto sensu.
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tem de “proibi-la”, mas, ao fazé-lo, tampouco pode ir além
de certos limites, pois isto significaria uma interferéncia
indevida nas esferas de liberdade da pessoa. (CREUS,
2017, p. 54)"?

Luciana Freitas Pereira compartilha o mesmo entendimento do
professor Carlos Creus. Para ela:

No entanto, é necessario fazer algumas distingdes entre o
Principio da Legalidade e o Principio da Reserva Legal. Este
Ultimo seria uma “espécie” do Principio da Legalidade,
devendo ser encarado como uma tentativa da propria
lei de controlar a edicdo de determinadas matérias, a
fim de serem editadas exclusivamente por leis. Sabendo
que “lei” é a forma encontrada pelo Estado para, entre
outros objetivos, expor o préprio Direito, regulando
situacdes, criando obrigacdes ou concedendo vantagens.
As espécies normativas que o Estado cria possuem
carater geral e abstrato e possuem em sua esséncia
dois sentidos importantes: sentido formal e sentido
amplo. A lei em sentido formal seria todo e qualquer ato
legislativo emanado dos orgaos legislativos. Seriam os
atos normativos advindos do préprio Poder Legislativo.
Lei em sentido amplo seria toda e qualquer manifestacao
escrita de atos normativos, ainda que nao oriundos do
Poder Legislativo, como as medidas provisorias editadas
pelo Presidente da Republica, chefe do Poder Executivo
Federal. Nesse sentido, a reserva legal significa que
determinadas matérias de ordem constitucional serdo
regulamentadas por lei em sentido formal. Assim,
somente o Poder Legislativo, através de leis em sentido
estrito (leis ordinarias e complementares), podera tratar
da regulamentacdo das matérias indicadas pelo texto
constitucional, como “reservadas” a lei infraconstitucional.
[...] Portanto, o Principio da Reserva Legal deve sempre ser
entendido como originado do Principio da Legalidade.
Sempre que a Constituicao Federal determinar que a “lei”
discipline alguma matéria especifica, estara configurado o

12 "“El principio de reserva en cuanto garantia individual esta antes del derecho penal: se refiere a la
facultad de actuar del hombre dentro de lo permitido (lo no prohibido por el ordenamiento juridico),
sin que su conducta pueda acarrearle sancion de cualquier indole que sea. Pero, ademas, es una
garantia del individuo, no directamente ante los organismos de ‘persecucién’, sino ante el mismo
organo de legislacion penal: éste no puede asignar una pena a una conducta que esté emitida por
el ordenamiento juridico; por lo menos, previamente, actuando como érgano de legislacién general,
tiene que ‘prohibirla’, pero, al hacerlo, tampoco puede traspasar ciertos limites, lo cual significaria una
interferencia indebida en esferas de libertad inmarcesibles de la persona”.
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Principio da Reserva Legal, cabendo ao Poder Legislativo
a adogao das medidas apropriadas, a fim de regulamentar
as matérias que lhe foram reservadas. (PEREIRA, 2012)"

Como consequéncia dos dois principios (Legalidade e Reserva
Legal), Carlos Creus conclui:

O Principio da Legalidade diretamente, e indiretamente o
da Reserva, dotam de especificas caracteristicas a lei penal,
as quais devem ser observadas em sua formulagao, se nao
se deseja desconhecé-las. A expressao doutrinaria dessas
exigéncias fundamenta a formulacdo moderna do primeiro
desses principios: a lei deve ser escrita (nulla poena sine
lege scripta), pois € a Unica maneira que permite conhecer
com certeza o proibido e o permitido; antes do fato que
se julga (nulla poena sine lege previa), isto €, encontrar-
se vigente - de acordo com as formas do sistema legal
- quando o sujeito realizou a conduta; estrita (nulla poena
sine lege stricta), que exige que tanto a descricao da conduta
como a punigado a ela atribuida sejam estabelecidas na lei,
sem ambiguidades que entorpecam seu conhecimento
por parte dos destinatarios dela (tanto individuos como
orgaos de aplicacao). (CREUS, 2017, p. 55)™

13 "Sin embargo, es menester trazar algunas distinciones entre el principio de legalidad y el principio
de reserva legal. Este Ultimo seria una ‘especie’ del principio de legalidad, debiendo ser encarado como
una tentativa de la propia ley de controlar la edicion de determinadas materias, a fines de ser editadas
exclusivamente por leyes. Sabiendo que ‘ley’ es la forma encontrada por el Estado para, entre otros
objetivos, exponer el propio Derecho, reglando situaciones, creando obligaciones o concediendo
ventajas. Las especies normativas que lo Estado cria, tienen caracter general y abstracto y poseen en
su esencia, dos importantes sentidos: sentido formal y sentido amplio. La ley en sentido formal seria
todo y cualquier acto legislativo emanado de los 6rganos legislativos. Serian los actos normativos
advenidos de lo propio Poder Legislativo. Ley en sentido amplio seria toda y cualquier manifestacion
escrita de actos normativos, ain que no oriundos del Poder Legislativo, como las medidas provisorias
editadas por el Presidente de la Republica, jefe del Poder Ejecutivo Federal. En ese sentido, la reserva
legal significa que determinadas materias de orden constitucional seran reglamentadas por ley
en sentido formal. Asi, solamente el Poder Legislativo, a través de leyes en sentido estricto (leyes
ordinarias y complementarias), podra tratar de la reglamentacion de las materias indicadas por el
texto constitucional, como ‘reservadas’ a la ley infra constitucional. [...] Por lo tanto, el principio de
reserva legal debe siempre ser entendido como originado del principio de legalidad. Siempre que la
Constitucién Federal determinar que la ‘ley’ discipline alguna materia especifica, estarad configurado
el principio de reserva legal, cabiendo al Poder Legislativo la adopcion de las medidas apropiadas, a
fines de reglamentar las materias que a él fueron reservadas”.

14 "El principio de legalidad directamente, e indirectamente el de reserva, dotan de especificas
caracteristicas a la ley penal, las que deben observarse en su formulacién si no se los quiere
desconocer. La expresion doctrinaria de dichas exigencias suministran la formulacién moderna del
primero de esos principios: la ley tiene que ser escrita (nulla poena sine lege scripta), ya que es la
Unica manera que permite conocer con certidumbre lo prohibido y lo permitido; previa al hecho que
se juzga (nulla poena sine lege previa), es decir, encontrarse vigente — segun las formas del sistema
legal — cuando el sujeto realizé la conducta; estricta (nulla poena sine lege stricta), lo cual requiere
que tanto la descripcion de la conducta como la pena asignada a ella se encuentren expuestas en la
ley sin ambigliedades que entorpezcan su conocimiento por parte de los destinatarios de ella (tanto
individuos como 6rganos de aplicacion)”.
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Por todo o exposto, conclui-se que s6 se pode sancionar os in-
dividuos se sua conduta se coaduna com o preceito penal tipificado na
norma penal incriminadora. Seria nula a adequacao tipica se a conduta
comissiva ou omissiva nao estivesse disposta no texto legal previamente a
consumacao da acao ou omissao. Da mesma forma a sancao - qualitativa
e quantitativamente - se nao disposta antes.

3 AS NORMAS PENAIS EM BRANCO

Rogério Greco classifica as normas penais em dois grupos: normas
penais incriminadoras e normas penais nao incriminadoras. Nos interessa,
no presente artigo, apenas as primeiras. Para Greco:

As normas penais incriminadoras é reservada a funcdo
de definir as infragdes criminais, proibindo ou impondo
condutas, sob ameaca de pena. E a norma criminal por
exceléncia, uma vez quando se fala de norma penal se
pensa, imediatamente, naquela que proibe ou impde
condutas sob ameacga de sancao. Sao elas, por isso,
consideradas normas penais em sentido estrito, proibitivas
ou obrigatodrias. (GRECO, 2007, p. 21)

Damasio Evangelista de Jesus (1989, p. 2) indica que as normas
penais nao incriminadoras “ndo se aplicam o Principio da Reserva Legal
ou da Legalidade”. Por oposicao, as incriminadoras este principio € neces-
sariamente aplicavel. Ainda, as normas penais incriminadoras podem ser
completas em si mesmas ou necessariamente complementadas. Estas — que
carecem de um plus normativo — se denominam normas penais em branco.

Surgem entao duas questdes: 1) As chamadas normas penais em
branco violam o Principio da Legalidade? 2) E quando sua fonte comple-
mentar é uma norma heterogénea? Para responder a essas perguntas, €
necessario primeiro compreender o que sdao as hormas penais em branco.

Novamente invocamos os ensinamentos do professor Rogério
Greco, para quem as normas penais em branco ou primariamente reme-
tidas sao:

[...] aquelas em que ha uma necessidade de complemen-
tacdo para que se possa compreender o ambito de
aplicacdo de seu preceito primario. Isso significa que,
embora haja uma descricdo do comportamento proibido,
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essa descricao exige, obrigatoriamente, um complemento
extraido de outro diploma - leis, decretos, regulamentos —
para que possam, efetivamente, ser entendidos os limites
de proibicao ou imposicao estabelecidos pela lei penal,
uma vez que, sem esse complemento, € impossivel a sua
aplicacao. (GRECO, 2007, p. 22)

Segundo Greco (2007, p. 23), “sempre que precisarmos buscar um
complemento em outro diploma para que possamos saber o exato alcan-
ce daquela norma que desejamos interpretar, estaremos diante de uma
norma penal em branco”.

Carlos Creus também define a norma penal em branco. Para
aquele, ela é:

[..] a que legisla especificamente sobre a sancao (pena),
referindo-a a agdes proibidas cuja particular conformacao,
para efeitos de aplicagdo daquela, deixa liberada a
outras disposicdes as quais se remete. Nao é que nelas o
preceito esteja ausente, mas este se encontra meramente
indicado pelo reenvio; para circunscrever-se, cumprindo
com o requisito da tipicidade e, portanto, com o Principio
da Legalidade, ha que recorrer-se a outra norma, que
funciona como “complemento” da lei penal em branco;
é essa disposicao complementar a que “formula o tipo”.
(CREUS, 2017, p. 71)"

Pela compreensao de Creus, se percebe uma definicao distinta
daquela que as normas penais em branco recebem na doutrina juridico
-penal no Brasil, onde a caracterizacao dessas normas incompletas se faz
— nao por estar o preceito em outra norma ou por faltar a sancao — senao
por auséncia de definicdo de alguns elementos essenciais do tipo penal
(elementares). Entre as hipoteses que Creus ndao considera propriamente
como normas penais em branco, ao modelo brasileiro ele acrescenta uma
terceira hipdtese, que chama de “normas penais em branco ao contrario”:

15 “La que legisla especificamente sobre la sancién (pena), refiriéndola a acciones prohibidas cuya
particular conformacion, a los efectos de la aplicacion de aquélla, deja liberada a otras disposiciones
a las cuales se remite. No es que en ellas esté ausente el precepto, pero éste se encuentra meramente
indicado por el reenvio; para circunscribirse cumpliendo con el requisito de la tipicidad y, por ende,
con el principio de la legalidad, hay que recurrir a otra norma, que actia como ‘complemento’ de la

m

ley penal en blanco; es esta disposicion complementaria la que ‘formula el tipo™.
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Embora seja 6bvio, para evitar qualquer confusao, convém
esclarecer que nem todas as hipoteses legais de reenvio
de uma lei a outra disposicao constituem casos de normas
penais em branco. E claro que resta descabida essa
qualificacao para as chamadas “normas penais em branco
ao contrario” (Jiménez de AsuUa), nas quais o preceito é o
que esta especificamente determinado e o reenvio ocorre
para a determinacao da pena, do qual € raro encontrar
exemplos, ja que € uma técnica legislativa ruim. Menos
ainda podera considerar-se “normal penal em branco”
a que, determinando com especificidade o preceito, se
restringe a remeter-se, explicita ou implicitamente, a outra
distinta, para caracterizar certos elementos do tipo, o qual
é um procedimento sistematico inevitavel na constituicao
do direito (por exemplo, o conceito de “coisa alheia” nao
esta contido no art.162 do Cddigo Penal'®, razdo pela
qual se faz necessario ir busca-lo dentro da norma civil),
especialmente se tivermos em conta a relacao que existe
entre o fato juridico de acordo com o ordenamento legal
e o delito como ato ilicito "penalizado”, ao que ja temos
feito distintas referéncias que completaremos ao expor a
teoria juridica do delito. (CREUS, 2017, p. 71)"

Em seu trabalho de comentarios ao CPB, Delmanto adverte que o
art. 1° traz em si duas consequéncias além da legalidade e da anteriorida-
de: a irretroatividade e a taxatividade. Em funcdo da segunda delas:

As leis que definem os crimes devem ser precisas,
apontando exatamente o comportamento que pretendem
punir. Assim, em nome do Principio da Legalidade, ndo
podem ser aceitas leis vagas ou imprecisas, em que nao

16 Articulo 162 del Cédigo Penal de la Nacion Argentina: Sera reprimido con prisién de UN mes a DOS
afhos, el que se apoderare ilegitimamente de una cosa mueble, total o parcialmente ajena.

17 "Aunque sea obvio, para evitar cualquier confusion, conviene aclarar que no todas las hipotesis
legales de reenvio de una ley a otra disposicidon constituyen casos de leyes penales en blanco. Por
supuesto que queda desplazada esa calificacion para las llamadas ‘leyes penales en blanco al revés'’
(Jiménez de Asua), en las que el precepto es lo que esta especificamente determinado y el reenvio se
produce para la determinacién de la pena, de lo cual es raro encontrar ejemplos, ya que se trata de
una pésima técnica legislativa. Menos podréa considerase ‘ley penal en blanco’ la que, determinando
con especificidad el precepto, se reduce a remitirse, explicita o implicitamente, a otra distinta, para
caracterizar determinados elementos del tipo, lo cual es un procedimiento sistematico ineludible en
la constitucion del derecho (p.gj., el concepto de ‘cosa ajena’ no esta contenido en el art.162, Cod.
Penal, sino que es menester ir a buscarlo dentro de la ley civil), sobre todo si tenemos presente la
relacion que existe entre el hecho juridico segun el ordenamiento juridico y el delito como hecho
ilicito ‘penado’, a lo que ya hemos hecho distintas referencias que completaremos al exponer la teoria
juridica del delito”
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esta perfeitamente delimitado o comportamento que
pretendem incriminar. Por outro lado, ao juiz que vai
aplicar as leis criminais € proibido o emprego da analogia
ou da interpretacao extensiva para incriminar algum fato
ou tornar sua punicao mais severa. As eventuais falhas da
lei incriminadora nao podem ser preenchidas pelo juiz,
pois € vedado a ele complementar o trabalho do legislador
para punir alguém. (DELMANTO, 1991, p. 4).

Ora, a norma penal em branco néo é precisa e, por isso, poderia
comprometer a taxatividade exigida pelo CPB.

E claro que, em face dessa imprecisdo, a ciéncia juridica exige que
normas complementares venham em socorro da lacuna criada pela norma
em branco. Essas normas podem vir de uma fonte jurigena homogénea
ou heterogénea. Quando a fonte complementar € uma norma de origem
igual, se denomina a norma penal antes incompleta de “norma penal em
branco homogénea”; quando a fonte é de origem diferente, € chamada
de “norma penal em branco heterogénea”.

Rogério Greco explica:

Diz-se homogénea, ou em sentido amplo, a norma penal

em branco quando o seu complemento € oriundo da
mesma fonte legislativa que editou a norma que precisa
desse complemento [..] Se diz heterogénea, ou em
sentido estrito, a norma penal em branco quando seu
complemento é oriundo de fonte diferente daquela que a
editou. (GRECO, 2007, p. 24)

Podemos citar dois exemplos:

Art. 237 do CPB - Contrair matrimonio, sabendo da
existéncia de impedimento que cause sua nulidade
absoluta.

Art. 28 da Lei 11.343, de 23 de agosto de 2006 - Quem
adquirir, guardar, tiver em deposito, transportar ou trazer
consigo, para consumo pessoal, drogas sem permissao
ou em desacordo com determinacao legal ou regulatoria
estara sujeito as seguintes sancoes |[...]

O primeiro dispositivo - oriundo do CPB - traz a expressao “impe-
dimento que cause sua nulidade absoluta”. Qual seria esse impedimento?
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O CPB é uma lei federal produzida pelo Congresso Nacional. Os impedi-
mentos que causam a nulidade absoluta de um casamento estao previs-
tos no art. 1.521, incisos | a VIl do Cddigo Civil do Brasil'®, que também
é uma lei federal produzida pelo proprio Congresso Nacional. Como as
duas normas — aquela a ser completada e a sua complementacao - tém a
mesma fonte original, ou seja, o Congresso Nacional, podemos dizer que
a norma do CPB é uma norma penal em branco homogénea.

O segundo exemplo — oriundo da denominada Lei Antidrogas -
traz a expressao “drogas sem permissao ou em desacordo com determi-
nacao legal ou regulatéria”. Quais substancias sao drogas para efeitos da
lei incriminadora e a que determinacao legal ou regulatodria o dispositivo
se refere? Todas essas peculiaridades sanitarias encontram guarida nas
normas de uma agéncia reguladora brasileira, que tem por objetivo har-
monizar a nomenclatura de medicamentos e excipientes utilizados em
medicamentos: a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). O
art. 14, inciso | do Decreto 5.912, de 27 de setembro de 2006, estabelece a
matéria. Ora, a ANVISA é vinculada ao Ministério da Saude (Poder Execu-
tivo), enquanto a Lei 11.343/2006 foi elaborada pelo Congresso Nacional
(Poder Legislativo). Como as duas normas — aquela a ser complementada
e sua complementacao — possuem diferentes fontes originais, ou seja, o
Congresso Nacional e ANVISA, podemos afirmar que se trata a norma da
Lei Antidrogas de uma norma penal em branco heterogénea.

Conscientes destes conceitos juridicos iniciais, agora podemos nos
deter em outro problema: as normas penais em branco, quando incrimi-
nadoras, nao teriam elementares que poderiam ser complementadas ou
aclaradas por uma norma com natureza juridica diferente de uma lei? E, se
assim afirmarmos, isso nao violaria o Principio da Legalidade?

Carlos Creus cuida do tema:

Mas a questdao fundamental que agora nos preocupa
resolver sobre as leis penais em branco, é se elas podem
ser completadas por meio de uma disposicao normativa
que nao seja a lei em sentido formal, como, por exemplo,
um decreto do Poder Executivo. Obviamente, isso seria
um procedimento que permitiria alcancar hierarquia
de lei penal para esta legislagdo material. Uma corrente
doutrinaria que admite que qualquer lei pode operar
como complemento, desde que proceda do mesmo orgao
legislativo que sancionou a lei penal em branco de outros

18 A Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002, instituiu o Cédigo Civil Brasileiro (CC).

Revista da SJRJ, Rio de Janeiro, v. 22, n. 42, p. 199-223, mar./jun. 2018 @ 213



® ® ® Direito e Sociedade @ oo

poderes legislativos (como poderiam ser as legislaturas
provinciais ou mesmo o direito estrangeiro, se a lei em
branco se remete expressamente a ele), rejeita a possibilidade
de que o regulamento administrativo possa operar como
complemento, pois isso implicaria uma forma de delegar ao
administrador o poder de criar delitos, o qual desconhece o
Principio da Legalidade. Nesta opinidao cabe, no entanto, a
salvacao dos regulamentos ditados pelo proprio Congresso
que sanciona a lei penal em branco, no exercicio de suas
proprias faculdades daquela natureza (art. 75, inciso 32, da
Constituicao Argentina), mas de nenhuma maneira se admite
a complementacao pelo exercicio do poder regulamentar do
Poder Executivo (artigo 99, inciso 2, da mesma Constituicao).
Outra corrente, restringindo o Principio da Legalidade a
exigéncia de “lei anterior”, enquanto “disposicao prévia“,
admite que possa operar como complemento da norma
penal em branco o regulamento administrativo (Soler).
(CREUS, 2017, p. 71-72)"

Eugenio Raul Zaffarroni, citado por Carlos Creus, admite a compa-
tibilidade entre as leis penais em branco heterogéneas e o Principio da
Legalidade quando o assunto requer o reenvio para um outro poder que
nao o Legislativo:

[...] as possibilidades de remissao ao regulamento
administrativo dependem do carater da matéria, segundo
se trate ou ndo da que esta reservada a tal regulamentacao:
“a lei penal em branco ndo é inconstitucional enquanto
sua estrutura é imposta pela divisdao dos poderes do
Estado”; por exemplo, em matéria de policia sanitaria
a Administracao (nacional, provincial e municipal) tem

19 “Pero la cuestiéon fundamental que ahora nos preocupa resolver sobre las leyes penales en blanco,
es si ellas pueden ser completadas por medio de una disposicidon que no sea la ley en sentido formal,
como, por ejemplo, un decreto del Poder Ejecutivo. Evidentemente, ése seria un procedimiento
que permitiria alcanzar jerarquia de ley penal a esta legislacion material. Una corriente doctrinaria
que admite que cualquier ley puede operar como complemento, ya proceda del mismo 6rgano
legislativo que sancioné la ley penal en blanco de otros poderes legislativos (como podrian ser las
legislaturas provinciales o hasta el derecho extranjero, si la ley es en blanco se remite expresamente
a él), rechaza la posibilidad de que el reglamento administrativo pueda operar como complemento,
pues ello implicaria una forma de delegar en el poder administrador la facultad de crear delitos,
lo cual desconoce el principio de legalidad. En esta opinion cabe, sin embargo, la salvedad de los
reglamentos dictados por el propio Congreso que sanciona la ley penal en blanco, en ejercicio de sus
propias facultades de aquella naturaleza (art. 75, inc. 32, Const. Nacional), pero de ninguna manera se
admite la complementacion por medio del ejercicio de la potestad reglamentaria del Poder Ejecutivo
(art. 99, inc. 2, Const. Nacional; ver Nufez). Otra corriente, restringiendo el principio de legalidad a la
exigencia de ‘ley previa’ en cuanto ‘disposicion previa’, admite que pueda operar como complemento
de la ley penal en blanco el reglamento administrativo (Soler)".
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o poder de emitir normas, em cujo caso a remissao a
uma delas como complemento da lei penal em branco
é constitucionalmente viavel. (ZAFFARRONI apud CREUS,
2017, p. 73).%°

No Brasil, Rogério Greco esta posicionado no sentido de que a
norma penal em branco heterogénea ofenderia o Principio da Legalidade.
O autor brasileiro responde:

Entendemos que sim, dado que o conteldo da norma penal
podera ser modificado sem que haja uma discussao madura
da sociedade a seu respeito, como ocorre com os projetos de
lei submetidos a apreciacao de ambas as Casas do Congresso
Nacional, levando-se em consideracao a vontade do povo,
representado por seus deputados, bem como a dos Estados,
representados por seus senadores, aléem do necessario
controle pelo Poder Executivo, que exerce o sistema de freios
e contrapesos. (GRECO, 2007, p. 25)

O entendimento desse autor se da porque, segundo ele, seja quan-
do a ANVISA retira um remédio ou substancia de sua lista, seja quando
inclui algum outro, estara criminalizando ou descriminalizando uma con-
duta, sem que haja uma participacao do Poder Constituido competente
para legislar em matéria criminal, que - no Brasil - € a Uniao Federal?’, por
suas duas Casas (Camara dos Deputados e Senado Federal).

Mesmo entendimento possuem Nilo Batista, Eugenio Raul Zaffaro-
ni, Alejandro Alagia e Alejandro Slokar:

Nao ésimplesdemonstrarqueanormapenalembranconao
configura uma delegacao legislativa constitucionalmente
proibida. Argumenta-se que ha delegacdo legislativa
indevida quando a norma complementar provém de um
orgao sem autoridade constitucional legiferante penal,
enquanto que quando tanto a lei penal em branco
quanto sua complementacao emergem da fonte geradora
constitucionalmente legitima nao se faz outra coisa sendo
respeitar a distribuicao do poder legislativo estabelecido

20 "[...] las posibilidades de remisidn al reglamento administrativo dependen del caracter de la materia,
segun se trate o no de la que esta reservada a dicha reglamentacion: ‘la ley penal en blanco no es
inconstitucional en tanto que su estructura venga impuesta por la divisiéon de los poderes del Estado’;
por ejemplo, en materia de policia sanitaria la Administracién (nacional, provincial y municipal) tiene
facultades para emitir normas, en cuyo caso la remision a una de ellas como complemento de la ley
penal en blanco es constitucionalmente viable”.

21 Art. 22, inciso | da CR 88.
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nas normas fundamentais. O argumento é valido, mas
nao resolve o problema. Quando assim se teorizou, as
leis penais em branco eram escassas e insignificantes:
hoje, sua presenca é consideravel e tende a superar as
demais leis penais, como resultado de uma banalizacao
e administrativacdo da lei penal. A massificacdo provoca
uma mudanca qualitativa: através das leis penais em
branco o legislador penal estd renunciando a sua
funcao programadora de criminalizagdao primaria, assim
transferida aos funcionarios e 6rgaos do Poder Executivo,
e incorrendo, ao mesmo tempo, na abdicacdo da clausula
da ultima ratio, tipica do Estado de Direito. (BATISTA et al.,
2003, p. 205-206).

No entanto, prevalece a doutrina favoravel a convivéncia pacifica
entre a norma penal em branco heterogénea e o Principio da Legalidade,
desde que aquela preveja o que se denomina de “nucleo essencial da
conduta”. Juan Carlos Carbonell Mateu afirma:

A técnica de leis penais em branco pode ser indesejavel,
mas ndo se pode ignorar que é absolutamente necessaria
em nossos dias. A extensao das regulamentagdes juridicas
que dizem respeito as mais diversas matérias, sobre
as quais pode e deve pronunciar-se o Direito Penal,
impossibilita manter o grau de exigéncia da legalidade que
poderia ser contemplado no século passado ou mesmo no
inicio do presente. Hoje cabe dizer que, desgracada, mas
necessariamente, temos de conformarmos-nos com lei
que contemple o nucleo essencial da conduta. (MATEAU,
1999, p. 124)*

4 O ART. 208 DO CODIGO PENAL BRASILEIRO

O CPB dispbe em seu art. 208 dos crimes contra o sentimento
religioso:

Art. 208 do CPB - Escarnecer de alguém publicamente,
por motivos de crenca ou funcao religiosa; impedir
ou perturbar cerimonia ou a pratica de culto religioso;
vilipendiar publicamente ato ou objeto de culto.

22 "La técnica de las leyes penales en blanco puede ser indeseable, pero no se puede ignorar que es
absolutamente necesaria en nuestros dias. La amplitud de las reglamentaciones juridicas que dicen
respeto sobre las mas diversas materias, sobre las que puede y debe pronunciarse el Derecho Penal,
imposibilita mantener el grado de exigencia de legalidad que se podria contemplar en el siglo pasado
o incluso al principio del presente. Hoy, cabe decir que desgraciada pero necesariamente, tenemos de
conformarnos con la ley que contemple el nlcleo esencial de la conducta”.
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No dispositivo podemos destacar as seguintes elementares: a)
crenga; b) funcao religiosa; c) cerimdnia ou pratica de culto religioso; d)
ato ou objeto de culto. Mas por que devemos fazé-lo? A resposta é que
tais elementares ndo encontram sua definicdo no préprio texto do CPB
ou em qualquer lei do ordenamento brasileiro. Tais conceitos sao oriun-
dos do conhecimento teologico e, por isso, ao operador do Direito se
apresentam como armadilhas perigosas. Para a realidade brasileira - pais
cuja populacao € majoritariamente catodlica apostolica romana - imagens
como a celebracao de um batismo ou de uma missa sao tudo o que um
jurista conhece de religido. Até este ponto, ndao nos parece haver sérios
problemas, porque, de fato, as celebragbes sacramentais catdlicas sao
manifestacdes de natureza religiosa. Mas o problema comega a piorar
quando nos afastamos da esfera catolica ou cristd em geral e ingressamos
no ambito de outras religides ou seitas.

Vamos agora tratar de no¢des muito simples de natureza teoldgica
para tentar compreender o alcance do mencionado dispositivo do CPB.
Passemos as mencionadas elementares.

Crenca é o ato de acreditar em algo. Mas nao se pode restringir a
crenca do art. 208 a qualquer ideologia, uma vez que o objeto juridico tu-
telado por esse artigo sao os sentimentos religiosos, ndo os filoséficos ou
politicos por exemplo. Segundo o historiador das religides Mircea Eliade:

Para o homem religioso, o espaco ndo é homogéneo:
O espago apresenta rupturas, quebras; ha por¢des de
espaco qualitativamente diferentes de outras [..] Existe,
portanto, um espaco sagrado, e por consequéncia
“forte”, significativo, e ha outros espacos nao sagrados,
e consequentemente sem estrutura ou consisténcia, em
resumo, amorfos. Além disso: para o homem religioso essa
nao homogeneidade espacial traduz-se pela experiéncia
de uma oposicao entre o espago sagrado - o Unico que
é real, que realmente existe - e todo o resto, a extensdo
informe, que o cerca. (ELIADE, 1996, p. 25)

No paragrafo anterior, quando o autor romeno diz “espaco sagra-
do”, é claro que ndo deseja restringir o fendmeno sagrado ou religioso a
um lugar geografico; este seria apenas uma dimensao de todo o fenOme-
no sagrado. A ideia de Mircea Eliade é tratar do ambito sagrado. A esse
ambito, ele denomina "hierofania”, um termo que cunhou do grego hieros
(sagrado) + fainein (manifestacdo), donde a hierofania é a manifestacao
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do fendbmeno sagrado. Para nosso estudo, é imprescindivel compreender
essa hierofania para trabalhar com as elementares do art. 208 do CPB.
Mircea Eliade cita que:

O homem toma conhecimento do sagrado porque este se
manifesta, se mostra como algo absolutamente diferente
do profano. A fim de indicar o ato da manifestacdo do
sagrado, propusemos o termo hierofania. Este termo
é conveniente, porque ndo implica qualquer precisdao
suplementar: exprime apenas o que esta implicado no
conteludo etimoldgico, isto €, que algo de sagrado se
nos revela [..] Estamos frente ao mesmo ato misterioso:
a manifestacdo de algo "de ordem diferente”- de uma
realidade que nao pertence ao nosso mundo - em objetos
que sao parte integrante do nosso mundo “natural”,
“profano”. (ELIADE, 1996, p. 17)

Trabalhando as palavras de Mircea Eliade entendemos que, para
todo homem religioso, existem dimensdes fisicas e metafisicas que ope-
ram uma realidade diferente de tudo que existe ao nosso redor. O que
vemos com os olhos chamamos de profano; o que nosso coragao e mente
nos revelam como expressdes espirituais denominamos de sagrado ou re-
ligioso. Assim, um nao crente que tenha contato com um objeto sagrado
nao consegue perceber nada além do proprio objeto; mas para o homem
religioso esse é a expressao de uma religiosidade. Por exemplo: um judeu
que observa o Santissimo Sacramento nada mais |he parece que um pao;
mas para um catdlico ali esta a presenca real de Jesus Cristo. E por isso
que a crenca € exatamente a hierofania captada pelo homem religioso.

Funcao religiosa € todo exercicio dos rituais religiosos. Entre os
elementos essenciais que geralmente sao atribuidos as religides, estaria
a liturgia de uma determinada religidao. A liturgia é todo servico religioso
prestado para o exercicio de uma religiao ou seita. Pode ser a ministracao
de um sacramento catélico, um direcionamento espiritual por um pastor
protestante, um rabino judeu ou um ima mucgulmano. Existem pessoas
a quem essas responsabilidades sdo atribuidas e elas sdo revestidas de
hierofania também.

Cerimonia ou pratica de culto religioso € um conceito que tam-
bém esta inserido no campo da liturgia. Cerimdnia e pratica sao realidades
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muito proximas, mas é possivel distingui-las. Toda realizagdo do culto re-
ligioso é uma pratica religiosa, uma hierofania; mas uma cerimonia pode
ser o mesmo que uma solenidade, algo mais formal dentro do culto de
uma religiao ou seita. Por exemplo: a visita de um ministro religioso a uma
pessoa doente em casa ou em um hospital € uma pratica religiosa, mas
nao é uma cerimodnia; ja a Celebracao Eucaristica € uma cerimonia.

Ato ou objeto de culto é qualquer agao, instrumento ou utensilio
que é usado em um culto religioso. Pode ser uma oragao ou formula de
bénc¢do; ou um livro sagrado como a Biblia, a Tora ou o Corao; também
podem ser calices, refeicdes e bebidas; eles podem ser sinais religiosos
como cruzes, estrelas, luas e assim por diante.

Todos os esforcos para sintetizar esses conhecimentos teologicos
visaram somente demonstrar que o legislador do CPB, em 1940, incluiu
elementares que muitas vezes sao desconhecidas de promotores, juizes e
advogados que militam no processo penal. Entao, o que esperar de pro-
fissionais que precisam investigar a adequacao tipica e nao sabem exata-
mente do que tratam tais termos? E, uma vez que agora trabalhamos com
nocdes do Principio da Legalidade, os individuos sabem se atuam contra
uma hierofania? Conhecem seus limites? Podemos dizer, com base no que
estamos estudando, que se alguém ndo conhece o que seja um culto, uma
crenca, uma hierofania, igualmente ndao é capaz de saber se pratica ou
nao um ato ilicito penal. Sancionar objetivamente (ndo subjetivamente)
aqui seria uma violacao a liberdade e a legalidade que todas as normas e
principios que citamos buscam proteger. Se alguém nao conhece o sig-
nificado de uma elementar qualquer, ndo pode também entender com
profundidade que tem total liberdade de fazer o que a lei permite ou a
deixar de fazer tudo o que proibe. E, com art. 208 do CPB, se da igual.

Mesmo nao se referindo a um julgamento de matéria penal, senao
de matéria civel, trazemos para o nosso estudo o julgamento do proces-
so 0004747-33.2014.4.02.5101, que chegou a Justica Federal do Rio de
Janeiro em 2014. Nessa demanda, o Ministério Publico Federal propos
acao civil publica contra a Google Brasil Internet Ltda. pelo uso indevido
de videos no site do YouTube, onde a Igreja Universal do Reino de Deus
(IURD) fazia comentarios muito deprecativos e preconceituosos contra a
umbanda, uma manifestacao religiosa do culto afro-brasileiro, que existe
desde a era da escravidao no Brasil. Os escravos negros que vieram da
Africa misturaram suas crencas animistas com aspectos do credo catélico
portugués no Brasil e criaram a umbanda. Os neopentecostais da IURD
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consideram feiticos o que realizam os umbandistas e fazem muitos ritu-
ais e cultos onde os acusam. Para impedir a exposicao pejorativa contra
a umbanda na internet, o Ministério Publico Federal processou o site do
Google para interromper a transmissao desses videos.

Quando da sentenca, o magistrado inicialmente teria entendido
que a umbanda nao seria uma religido, pela Unica razdo de nado ter um
livro sagrado. Muitas foram as criticas e protestos contra tal decisao con-
siderada preconceituosa. Dias depois, 0 mesmo magistrado voltou atras
e reconheceu a umbanda como religidao. A nds parece que a razao para
isso estaria no fato de que os magistrados — assim como qualquer outro
operador do Direito — ndo estdo obrigados a conhecer termos e fatores
de origem teologica. A hierofania que trabalhamos muito acima nao faz
parte do cotidiano dos operadores legais. Como esperar que um juiz en-
tenda que existem religides sem um livro sagrado, como o budismo e o
kardecismo? Por essa razao, defendemos que a hipotese do art. 208 da
CPB traz em si problemas complexos para o aplicador da norma penal
que também nao sabe o que é uma crenca ou um culto religioso para ter
conviccao no momento da tipificacao.

Em setembro de 2017, o Banco Santander patrocinou uma expo-
sicao na cidade de Porto Alegre, onde o tema era a erotizacao. Nao bas-
tando trazer imagens de meninos e meninas em atividade sexual com
adultos - o que por si sO ja seria crime - tentou usar objetos religiosos
como cruzes e hostias com tematica erdética. Claro que a hierofania sofreu
uma violéncia e o Ministério Publico Estadual exigiu que o banco cessasse
as exposicoes. Para a imprensa brasileira pareceu censura cultural, mas
nao sabemos até que ponto a intencao dos jornais era gerar polémica e
vender seu produto ou se de fato nao conheciam aspectos do sagrado
em questao.

Compreendemos essas nocdes de hierofania e sua aplicacao ao art.
208 do CPB como suficientes para nossos esforcos de demonstrar aqui a
vigéncia de leis penais incriminadoras incompletas e o quanto podem en-
trar em conflito com o Principio da Legalidade. Se alguém nao conhece
a mens legis desse artigo, é claro que tera um comportamento baseado
na imagem falsa de que o faz porque a lei ndao o proibe. Como o Direito
nao apresenta muita preocupacao e devido conhecimento técnico para
legislar sobre leis de conteldo teoldgico, acreditamos que uma interpre-
tacdo auxiliada pela prépria teologia traria maior eficacia a subsuncao da
lei penal ao fato criminoso.
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CONCLUSAO

Este artigo buscou investigar as normas penais incriminadoras in-
completas - especialmente as chamadas normas penais em branco —, a
sua relacao de obediéncia ao Principio da Legalidade e a hipdtese do art.
208 do Codigo Penal Brasileiro.

Portanto, tratamos de ver a importancia do Principio da Legali-
dade e da sua insercao no Principio da Liberdade dos Individuos, como
forma de nao punir aqueles que fazem o que a lei nao proibe.

Depois, trabalhamos as leis penais em branco - homogéneas e he-
terogéneas - especialmente a constitucionalidade das segundas, tendo
em conta o Principio da Legalidade, uma vez que a norma complementar
- nessa hipotese - advém de uma fonte distinta da norma a ser comple-
mentada. E, sendo a segunda norma oriunda do Poder Executivo, poder-
se-ia constatar a existéncia de uma lei em sentido material para dispor
sobre delitos; ndo uma lei em sentido formal. Assim, essa segunda norma
violaria o Principio da Reserva Legal.

Finalmente, destacamos e trabalhamos as defini¢des teoldgicas
das elementares inseridas no art. 208 do Codigo Penal Brasileiro, provan-
do que ao operador do Direito - com énfase no trabalho de promotores,
juizes e advogados - € muito dificil, sendo impossivel, ter o dominio sobre
o alcance de no¢des como “funcao religiosa”, “culto”, “crenca” e assim por
diante. Entdo, o art. 208 parece-nos uma clara norma penal em branco
heterogénea, ja que sua fonte complementar s6 pode advir de uma fonte
teologica, e nao juridica; uma norma explicativa teoldgica e ndo uma nor-
ma juridica de qualquer natureza. Seria, naturalmente, uma lei em sentido
material.

Para encerrar o presente artigo, entendemos que a matéria do art.
208 da lei penal brasileira — se acolhido o entendimento de que as normas
penais em branco heterogéneas nao violam o Principio da Legalidade ou
ainda o da Reserva Legal — é perfeitamente constitucional, carecendo o
juiz de valer-se de interpretacdes que o conduzam ao verdadeiro signi-
ficado dos termos ali dispostos. Porem, se a compreensao for favoravel
a inconstitucionalidade das citadas normas incompletas que apresentam
fontes distintas, consequentemente as elementares do art. 208 conduzi-
rao esse dispositivo a declaracdao de sua inconstitucionalidade, visto que
violaria o disposto no art. 5° da Constituicao do Brasil.
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